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O PROJEKTU

Namen projekta Transparentnost lokalnih volitev 2022, ki ga je drustvo Transparency Inter-
national Slovenia izvajalo od avgusta 2022 do oktobra 2023 in ki ga financira Veleposla-
niStvo Zdruzenih drzav Amerike (ZDA) v Republiki Sloveniji (RS ali Slovenija), je krepitev
ravni integritete in transparentnosti glede lokalnih volitev v Sloveniji ter s tem povecanje
odgovornosti lokalnih oblasti. Medtem ko je mogoce opaziti vedji nadzor nadzornih organov
nad volitvami in odlo¢anjem na drzavni ravni, tudi medijev in sploSne javnosti, je lokalna
raven velikokrat spregledana, ¢eprav ima obcuten vpliv na Zivljenje drzavljanov in drzavljank
oziroma obcanov in ob&ank.

PrejsSnje raziskave, med drugim tudi raziskave Transparency International Slovenia, so poka-
zale, da obstajajo pomanjkljivosti v lokalnih sistemih integritete, ki jih spremljajo tudi odsot-
nost preiskovalnega novinarstva in nevladnih organizacij, ki bi delovale na lokalni ravni.
Natancneje, Transparency International Slovenia je v letih od 2014 do 2016 izvajal projekt
z naslovom Transparentnost lokalnih volitev 2014 v Sloveniji, v katerem je bilo ugotovljeno,
da obstajajo Stevilne vrzeli pri implementaciji obstoje¢ega pravnega okvira in nadzornih
mehanizmov, kar pomembno prispeva k zmanjSani integriteti lokalnih volitev in delovanja
lokalnih oblasti. To je ugotavljala tudi Komisija za preprecevanje korupcije (KPK), ki na splosno
opaza vecje nespostovanje nekaterih zakonskih dolo¢b glede integritete od lokalnih urad-
nikov in njihovo nepripravljenost slediti priporocilom ali zahtevam KPK!

Projekt Transparentnost lokalnih volitev 2022 je sledil nekaterim fazam projekta v letu 2014
in opazovanje volitev na nekaterih mestih Se razsiril. Poleg pregleda organizacije in financi-
ranja volilnih kampanj kandidatov oziroma kandidatk za Zupanska mesta tako prek dejan-
skega opazovanja volilnega gradiva, ki so ga v okviru volilnih kampanj uporabili kandidati,
kot tudi prek podrobnega pregleda finan¢nih porocil, kjer so bila ta na voljo, se je projekt
osredotocil tudi na ugotavljanje sposStovanja nacela enakosti volilne pravice in na razvoj
oziroma napredek pri vecji zastopanosti spolov med kandidati.

Metodologija projekta je obsegala (i) identifikacijo inizobrazevanje prostovoljcev z ustreznim
ugotavljanjem njihove neodvisnosti, (ii) pregled relevantnih predpisov, ki se nanasajo na
lokalne volitve oziroma podrocja, obravnavana v okviru projekta, (iii) povezovanje z drugimi
nevladnimi organizacijami in strokovnjaki, (iv) pregled javno dostopnih podatkov in pridobi-
vanje podatkov od drzavnih organov, Kjer ti podatki niso dostopni Sirsi javnosti, in (v) osvesca-
nje ustreznih drzavnih organov in javnosti o zaznanih nepravilnostih in podrocjih, ki bi jih
bilo glede na izsledke raziskave treba izboljSati.

Priprava tega porocila ne bi bila mogoca brez sodelavcev Tl Slovenia, prostovoljcev, drugih
nevladnih organizacij in drzavnih organov ter agencij, ki so opravili ustrezno usposabljanje
in podali relevantne informacije. Za njihovo sodelovanje se vsem najlepse zahvaljujemo.

1 KPK, Ugotovitve Komisije glede nezdruzijivosti funkcij Zupanov obcin ustanoviteljic CEROP (november 2021). Dostopno na:
https://www.kpk-rs.si/blog/2021/11/18/ugotovitve-komisije-glede-nezdruzljivosti-funkcij-zupanov-obcin-ustanoviteljic-cerop/.
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VOLITVE ORGANQOV
LOKALNE SAMOUPRAVE
KOT TEMELJ DEMOKRACIJE

Steber demokrati¢ne ureditve drzave je moznost vseh njenih drzavljanov, da svobodno
izrazijo svojo voljo in izberejo odloCevalce, {j. tiste, ki bodo s sprejemom svojih odlocitev,
ki se izkazujejo tudi skozi zakone, predpise in druge akte, pomembno vplivali na zivljenja
drzavljanov. Demokracija se uveljavlja prek posrednih in neposrednih volitev, volilna pra-
vica — pravica voliti in biti voljen — pa je ena od ustavnih pravic, ki jo v 43. ¢lenu zagotavlja
tudi Ustava Republike Slovenije (Ustava RS).2 Gre za clovekovo pravico, ki je nelocljivo
povezana z drugimi pravicami, kot so svoboda izrazanja,® pravica do zbiranja in zdruZevanja*
ter sodelovanje pri upravljanju javnih zadev®.6 Clovekovim pravicam na eni strani priti¢e
dolznost kot njen nujni korelat na drugi.” Natan¢neje, drzave in sodrzavljaniimajo dolZnost,
da zagotavljajo uresni¢evanje Clovekovih pravic, jih varujejo in vanje ne posegajo neupra-
viceno.® Glede na to, da ima volilna pravica dve plati, saj varuje tako aktivno volilno pravico
(pravico voliti) kot tudi pasivno volilno pravico (biti izvoljen), je dolznost upostevati in za-
gotavljati obe plati, saj je le tako mogocCe zagotoviti, da bo pri izbiri odlo¢evalcev volja
drzavljanov izraZzena in uposStevana.

Odlocevalci delujejo tako na drzavni kot na lokalni ravni. Lokalne skupnosti so »druzbene
skupine, ki so se izoblikovale zaradi dolgotrajnih druzbenih procesov na dolo¢enem geograf-
skem prostoru«.® Lokalna samouprava »omogoca lokalnim skupnostim, da same upravljajo
s svojimi lokalnimi zadevami«,© dolo¢ena mera decentralizacije oblasti in s tem samostoj-
nosti lokalnih skupnosti pri njihovem delovanju pa je bistvena za osvetlitev razli¢nih potreb
posameznih skupnosti, ki se njenih prebivalcev ti¢ejo kot celote in ki so jim blize kot npr.
drzavni organi." Lokalna samouprava je v Sloveniji zagotovljena ze v Ustavi.2 ™% Obcine
imajo moc¢ odlocati o zadevah, ki se nanasSajo le na prebivalce te obcdine, med podrodja, ki
so sploSno v pristojnosti obcin, pa spadajo prostorsko nacrtovanje, gradnja, zagotavljanje

Ustava RS, Uradni list RS, §t. 33/91-1 z dne 28.12. 1991, 43. Clen.

Ustava RS, 39. ¢len.

Ustava RS, 42. ¢len.

Ustava RS, 44. ¢len.

United Nations Human Rights, Office of the High Commissioner, OHCHR and elections and human rights. Dostopno na:
https://www.ohchr.org/en/elections.

7 Miro Cerar, Clovekove pravice in dolznosti, kolumna z dne 28. 2. 2007. Dostopno na: https://www.iusinfo.si/medijsko-
-sredisce/kolumne/10260.

8 Miro Cerar, Clovekove pravice in dolZnosti, kolumna z dne 28. 2. 2007. Dostopno na: https://www.iusinfo.si/medijsko-
-sredisce/kolumne/10260.

9 Stane Vlaj, Lokalna samouprava, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana (1998), str. 16. Dostopno na: https:/www.fdv.
uni-lj.si/docs/default-source/zalozba/vlajlokalnasamouprava.pdf.

10 Franc Grad, Volitve in lokalna demokracija, Lex localis, letnik I, Stevilka 2, leto 2003, str. 4.

1 Franc Grad, Volitve in lokalna demokracija, Lex localis, letnik |, Stevilka 2, leto 2003, str. 4.

12 Glej 9. ¢len ter 137.-144. ¢len Ustave.

13 RS, Lokalna samouprava in mednarodna skupnost, https://www.gov.si/teme/lokalna-samouprava-in-mednarodna-skupnost/.
14 Svet Evrope, Evropska Listina lokalne samouprave (1985).

15 Svet Evrope, Kongres lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope, Evropska Listina lokalne samouprave, junij 2016.
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osnovnega Solstva itd., Ceprav lahko drzava obcini nalozi izvajanje drugih obveznosti, ¢e
hkrati za to zagotovi tudi sredstva.'® Pristojnosti ob¢in in njihovih organov — Zupana, obcin-
skega sveta in nadzornega odbora — ter financiranje obcin dolocata Zakon o lokalni sa-
moupravi in Zakon o financiranju ob¢in™ ™,

Obcinski svet kot najvisji odloCevalni organ v obcini ima pristojnosti med drugim sprejemati
tudi statut obcine in razlicne obcinske akte, vklju¢no z obdinskimi odloki’® Za obdinske
akte na splosno pa je Ministrstvo za javno upravo (MJU) v okviru nadzora zakonitosti ugoto-
vilo, da so »obicajno v neskladju z ustavo in zakoni zaradi sprememb zakonov, ki jim niso
sledile spremembe obcinskih aktov«.?° Neskladja se nanasajo tako na pomanijkljivost in
nepravilnost dolo¢b kot tudi na neupostevanje Zakona o integriteti in preprecevanju korup-
cije (ZIntPK).?" Ministrstva lahko v okviru nadzora zakonitosti obcinskih predpisov obc¢inam
podajo le opozorilo oziroma jih pozovejo k odpravi nepravilnosti,?2 medtem ko je upravno
sodisce tisto, ki dokonc¢no odloca o zakonitosti posamic¢nih aktov obcin.?® Obcinski svet ime-
nuje tudi obcinsko volilno komisijo,?* ki ima osrednjo vlogo, saj opravlja naloge, ki zadevajo
predvolilno fazo (npr. potrjevanje posamicnih kandidatur oziroma list kandidatov, doloCanje
volisc) in volilno oziroma povolilno fazo (ugotavljanje rezultatov volitev).?

V kateri obcini Zivi posameznik, lahko bistveno vpliva na kakovost njegovega oziroma
njenega zivljenja. Medtem ko nekatere obcine z digitalizacijo postajajo »pametne obcdine«in
svojim prebivalcem zagotavljajo dostop do pomembnih storitev z enim klikom,?¢ se obcani
v drugih spopadajo, da si zagotovijo osnovna sredstva za prezivetje.?” Ceprav je razvitost
obcine odvisna od vec dejavnikov, med drugim sredstev, ki jih ta pridobi od drzave, njene
lokacije in velikosti, pa imajo zupani in obclinski svetniki pomembno priloznost, da razvoj
obcine spodbujajo ali pa, nasprotno, zavirajo, zaradi ¢esar je pomembno, da svoje delo
opravljajo vestno, posteno in transparentno.

Glede na pristojnosti, ki se prenasajo z drzavne na lokalno raven, in pomembno odgovor-
nost tistih, ki lahko vplivajo na lokalno politiko, je bistvenega pomena ob¢anom zagotoviti,
da sodelujejo pri upravljanju javnih zadev skupnosti, ki jim pripadajo, ter da svobodno iz-
razijo svojo voljo glede izbire tistih, ki jih bodo zastopali na lokalni ravni. Ze z zakonom je
doloceno, da se organe odlocanja v lokalnih skupnosti voli »na podlagi splosne in enake

16 Naloge obcin. Dostopno na: https://www.gov.si/teme/naloge-obcin/.

17 Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF,
14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOFPE).

18 Zakon o financiranju obcin (Uradni list RS, t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUO-
OPE, 189/20 — ZFRO, 207/21in 44/22 — ZVVO-2).

19 ZLS, 29. ¢len.

20 Drugo porocilo Ministrstva za javno upravo o opravljenih strokovnih nadzorih obcinskih splosnih aktov s stanjem na dan
31. 8. 2020, str. 7. Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/Drugo-porocilo-MJU_dostop-
na-oblika.docx.

21 Id.

22 V dolocenih primerih ministrstvo vladi predlaga, da vlozi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti sploSnega akta
obcine. Glej: 88.a ¢len ZLS.

23 Naloge obcin. Dostopno na: https://www.gov.si/teme/naloge-obcin/.

24 7LV, 38. ¢len.

25 ZLV, 41. Clen. Glej tudi poglavje Zakonodaja s podrocja lokalnih volitev spodaj.

26 Finance, Kaj digitalizacija prinasa prebivalcem obcine Logatec, 8. 11. 2022. Dostopno na: https://www.finance.si/ikt/
kaj-digitalizacija-prinasa-prebivalcem-obcine-logatec/a/9005665.

27 Kristina Bozi¢, Kaksno je Zivijenje v dveh najrevnejsih slovenskih obcinah: Osilnici in Hodosu, Pod €rto in Dnevnik,
5. 9. 2015. Dostopno na: https://podcrto.si/kaksno-je-zivljenje-v-dveh-najrevnejsih-slovenskih-obcinah-osilnici-in-hodosu/.



https://www.gov.si/teme/naloge-obcin/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4692
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3347
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-3437
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-2763
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0457
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-1356
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-1195
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-5268
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1805
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-21-0943
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-1195
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3287
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4286
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-0873
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/Drugo-porocilo-MJU_dostopna-oblika.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/Drugo-porocilo-MJU_dostopna-oblika.docx
https://www.gov.si/teme/naloge-obcin/
https://www.finance.si/ikt/kaj-digitalizacija-prinasa-prebivalcem-obcine-logatec/a/9005665
https://www.finance.si/ikt/kaj-digitalizacija-prinasa-prebivalcem-obcine-logatec/a/9005665
https://podcrto.si/kaksno-je-zivljenje-v-dveh-najrevnejsih-slovenskih-obcinah-osilnici-in-hodosu/

volilne pravice na svobodnih in neposrednih volitvah s tajnim glasovanjem«.? Za integriteto
in transparentnost volilnega postopka je treba zagotoviti, da je volilni postopek, ki se za¢ne
Ze pred fizi¢no oddajo glasovnice, svoboden, tajen ter v skladu z drugimi dolo¢bami zakona
in naceli regionalnih organizacij, ki delujejo na tem podrocju, in da ob¢anom omogoca, da
je njihov volilni glas uslisan.

28 Zakon o lokalnih volitvah (ZLV), Uradni list RS, $t. 94/07, 2. ¢len.



OPAZOVANJE VOLITEV

Namen

Opazovanje volitev je sredstvo za izboljSanje
kakovosti volitev in volilnega procesa. Ugotovitevy,
da je volilni proces v skladu z demokrati¢nimi
naceli in zakonodajo, lahko krepi zaupanje jav-
nosti v integriteto volilnega procesa, medtem
ko nasprotna ugotovitev odlocevalcu ponudi
vpogled v vidike, ki bi jih bilo treba izboljsati.?®
Opazovanje opazovalcu omogocda, da preveri,
kako dejansko potekajo kampanije, ter ugotovi,
ali so zakoni spostovani in kje so sive cone

med zakonsko dopustnim ravnanjem in eti¢no
oporec¢nim vedenjem kandidatov in organizatorjev
kampan;j.%°

Ciljev opazovanja volitev je lahko ve¢, zajemajo
pa lahko eno ali vec faz volilnega postopka, ki
so navedene v nadaljevanju. Na primer, z opazo-
vanjem in ugotovitvami opazovanja se lahko
javnost opozori na nacine financiranja volilnih
kampanj in na morebitne nelegalne, nelegitimne
ali nezazelene prakse na tem podrocju.® Osvetlijo
se lahko tudi nekatere problemati¢ne dolocbe
zakonodaje in drugih predpisoy, ki veljajo v RS,
rezultati opazovanja pa so lahko objektiven in
kredibilen vir priporocil za izboljSavo nadzora
drzavnih, lokalnih in drugih organov nad transpa-
rentnostjo in integriteto volilnega procesa.

“  PREDVOLILNA
= FAZA
LS

POVOLILNA
FAZA

Bistveno je poudariti, da namen opazovanja volilnega procesa ni poseg ali vmesavanje v
volilni postopek ali njegovo vsebino. Naloga opazovalcev je ¢imbolj objektivno in nevtral-
no, tj. politicno neobarvano in predsodkov prosto, spremljanje razli¢nih faz volilnega po-
stopka. Cilj opazovanja ni posegati v prakse, ki so opazene v trenutku, temvec¢ opazovati,
opazovano zabeleZiti in na podlagi vseh zabelezenih dejstev pripraviti celostno porocilo,
ki vsebuje priporocila, namenjena izboljSanju volilnega procesa v prihodnosti. To je edini

nacin, da opazovanje uresnicuje svoje cilje.

29 https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/Chapter7.htm.

30 Transparency International Slovenia, Porocilo raziskave Transparentnost lokalnih volitev 2014 v Sloveniji (december

2015), str. 6.

31 Transparency International Slovenia, Porocilo raziskave Transparentnost lokalnih volitev 2014 v Sloveniji (december 2015),

str. 15.
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Postopek opazovanja volitev

Obsiren postopek in metodologijo opazovanja volitev so razvile mednarodne organizacije,
kot sta Organizacija ameriskih drzav (OAD)®*? in Organizacija za varnost in sodelovanje v
Evropi (OVSE). OVSE je prva mednarodna organizacija, ki se ji je Slovenija pridruzila po
0samosvoijitvi, ima 56 ¢lanic in deluje na razlicnih podrocjih, med drugim tudi v okviru Clove-
kove dimenzije, ki vkljucuje volitve.>* Njena pristojnost izvajati opazovalne misije temelji na
osmem odstavku dokumenta Kopenhagen, v katerem so se drzave podpisnice zavezale k
povabilu mednarodnih opazovalcev in opazovalcev iz drugih organizacij k opazovanju
njihovih volitev tako na drzavni kot tudi lokalni ravni.®* V zvezi z zagotavljanjem resni¢no
demokrati¢nih volitev izpostavlja sedem nacel, ki naj veljajo za vsak volilni postopek in ki
vodijo opazovalce misij (Slika 1).3 Ta nacela so:

TAJNOST SVOBODA TRANSPARENTNOST

ODGOVORNOST

Slika 1: Sedem nacel za opazovalce volilnih postopkov Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi.

Opazovanije volitev sledi vec ciljem, med drugim obveScanju javnosti o integriteti celotnega
volilnega postopka, spodbujanju transparentnosti in odgovornosti postopka ter vecanju
zaupanja javnosti v integriteto volitev.® Opazovanje volitev se praviloma nanasa na tri faze:

i. predvolilno fazo, ki se nanasSa predvsem na volilno zakonodajo, registracijo
volivcev (vodenje volilnega imenika) in kandidatov, volilno kampanjo, viogo
medijev in udelezbo Zensk in narodnih manjsin;

ii. volilno fazo, ki vklju€uje dejansko izvedbo volitev in Stetje glasoy, ter

iii. povolilno fazo, v kateri je opravljena revizija pristojnih organov in so naslov-
liene morebitne nepravilnosti oziroma spori glede volilnega postopka.?”

32 Organization of American States, Manual for OAS Electoral Observation Missions, http://www.oas.org/es/sap/docs/
manual_misiones_publicado_en.pdf.

33 RS, Lokalna samouprava in mednarodna skupnost, https://www.gov.si/teme/lokalna-samouprava-in-mednarodna-skupnost/.
34 OVSE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, 29. junij 1990,
https://www.osce.org/odihr/elections/14304.

35 OSCE/ODIHR, Election Observation Handbook, 6. izdaja (2010), str. 7, https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/68439.
pdf.

36 OSCE/ODIHR, Election Observation Handbook, 6. izdaja (2010), str13.

37 OSCE/ODIHR, Election Observation Handbook, 6. izdaja (2010), str. 29-30.
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Pravilnik vedenja opazovalcev volitev

Priporocila opazovalnih misij lahko polno doseZejo svoj uc¢inek samo, e temeljijo na
objektivnem in nevtralnem opazovanju volitev. V ta namen ima OVSE za svoje opazovalce
Pravilnik vedenja,®® ki ga mora upostevati vsak opazovalec, in to tudi pisno potrditi.>®
Ceprav nekaj nacel Pravilnika izhaja iz mednarodne narave opazovanja — misije OVSE
namrec izvajajo mednarodni opazovalci —, je ostala pravila mogoce uporabiti tudi za opazo-
valne misije organizacij ali institucij, ki delujejo v drzavi, kjer potekajo volitve.*°

38 OVSE, Code of Conduct for International Election Observers. Dostopno na: https://www.ndi.org/sites/default/files/1923_
declaration_102705_0.pdf.

39 OVSE, Pledge to accompany the code of conduct for international election observer. Dostopno na: https://www.ndi.org/
sites/default/files/1923_declaration_102705_0.pdf.

40 OVSE, Code of Conduct for International Election Observers. Dostopno na: https://www.ndi.org/sites/default/files/1923
declaration_102705_0.pdf.
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ZAKONODAJA RS
S PODROCJA LOKALNIH
VOLITEV

Splosno

Na mednarodni ravni velja vnovi¢ omeniti Evropsko listino lokalne samouprave, ki zavezuje
Slovenijo, ob tem pa tudi Siroke moznosti mednarodnega sodelovanja obcin, ki jih
vzpostavlja Madridska konvencija Sveta Evrope.* Predstavniki obcin v RS npr. sodelujejo
v mednarodnih odborih, kot sta Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope
ter Odbor regij pri Evropski uniji (EU).*2

Kot enega pomembnejsih zakonov je treba omeniti tudi Zakon o lokalnih volitvah (ZLV). Z
ZLV je pravica kandidirati ali voliti za ¢lana obclinskega sveta ali Zupana zagotovljena tistim
drzavljanom,* ki so dopolnili 18 let in so poslovno sposobni, in sicer v obcini, v kateri imajo
stalno prebivalis¢e.** Evidenca o volilni pravici se vodi v splosnem obcinskem volilnem
imeniku.*® Redne volitve se razpiSejo vsako Cetrto leto,*® od dneva razpisa volitev do dneva
glasovanja, ki je predvidoma v novembru, pa ne sme miniti manj kot 60 ali ve¢ kot 90
dni.#’ Clani ob¢inskega sveta se volijo po vec&inskem ali proporcionalnem sistemu, odvisno
od Stevila svetnikov obcinskega sveta,*® zupani pa po vecinskem sistemu.*®

V ZLV so predvideni tudi volilni organi, tj. obcinska volilna komisija, ki jo za Stiriletni mandat
imenuje obcinski svet, in volilni odbori, ki jih imenuje obcinska volilna komisija.*° Volilna
komisija je, med drugim, odgovorna za dolocitev volis¢, potrjevanje kandidatov in sestavo
seznamov kandidatov, ugotavljanje rezultatov glasovanja in pripravo porocil o njegovem
izidu ter splosno zakonitost volitev.5! Volilni odbor je prisoten na voliscu, kjer vodi glasovanje
in ugotavlja izid glasovanja.>? Glede potrjevanja kandidatur,>® glasovanja na volis¢ih®* in

41 RS, Lokalna samouprava in mednarodna skupnost. Dostopno na: https://www.gov.si/teme/lokalna-samouprava-in-med-

narodna-skupnost/.
42 RS, Lokalna samouprava in mednarodna skupnost. Dostopno na: https://www.gov.si/teme/lokalna-samouprava-in-med-

narodna-skupnost/.

43 Uporablja se pojem »drzavljang, ¢eprav imajo v dolo¢enih primerih volilno pravico tudi tuje osebe. V zvezi s tem glej
drugi in tretji odstavek 5. ¢lena ZLV.

44 ZLV, 5. ¢len.

45 7LV, 8. Clen.

46 ZLV, 24. clen.

47 ZLV, 27.¢len.

48 Vecinski sistem velja za obcinski svet, v katerem je manj kot 12 svetnikov, proporcionalni sistem pa za svet, v katerem je
vet kot 12 svetnikov (ZLV, 9. ¢len). Stevilo ¢lanov obcinskega sveta je dolo¢eno z zakonom glede na &tevilo prebivalcev v
ob¢ini (ZLV, 116. ¢len).

49 ZLV, 106. ¢len. Glej poglavje Enakost volilne pravice.

50 ZLV, 38. ¢len.

51 ZLV, 41. Clen.

52 ZLV, 43.¢len.

53 ZLV, 9. poglavje.

54 ZLV,10. poglavje.
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ugotavljanja volilnih izidov®® se v veliki meri smiselno uporabljajo dolo¢be Zakona o volitvah
v Drzavni zbor (ZVDZ).5® ZLV predvideva tudi moznost vnovi¢nih volitev, ¢e se ugotovijo
»nepravilnosti, ki so ali bi lahko bistveno vplivale na izid volitev«.5” Poleg tega ima kandidat
moznost vloZitve ugovora pri obcinski volilni komisiji zaradi nepravilnosti v postopku kan-
didiranja®® ali pri delu volilnega odbora.®

Glede na to, da volilni proces obsega vec faz, ki vklju€ujejo tudi dogajanja pred in po de-
janskem volilnem dnevu, je na tem mestu nujno omeniti Se dva posebna zakona, ki vplivata
na volitve v RS, in sicer Zakon o evidenci volilne pravice (ZEVP-2)%° in Zakon o volilni in
referendumski kampanji (ZVRK).%'V ZEVP-2 se doloci vsebino in postopek vodenja eviden-
ce, za kar so pristojne upravne enote in ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.®? ZEVP-2
ureja tudi vpogled v evidenco volilne pravice,®® razlicne tipe volilnih imenikov, ki jih za
vsake volitve sestavi ministrstvo,®* in nacin uresni¢evanja volilne pravice.®®

ZVRK volilno kampanjo definira kot »vse politicne oglaSevalske vsebine in druge oblike
politi¢ne propagande, katerih namen je vplivati na odloc¢anje (volivcev) pri glasovanju na
volitvah«,®® pri cemer gre predvsem za razli¢ne predvolilne shode, izobeSanje plakatov ter
oglasevanje v medijih in na druzbenih omrezjih. Volilne kampanje so ¢asovno omejene,
saj se lahko zac¢nejo le 30 dni pred dnem glasovanja, koncati pa se morajo en dan pred
tem (t. i. volilni molk).%” Za zakonitost izvajanja volilne kampanje je odgovoren njen organi-
zator,®® upostevajo¢ vlogo medijev v okviru celotnega volilnega procesa, predvsem pa
volilne kampanje, tako za kandidate kot tudi za sploSno javnost pa ZVRK vsebuje tudi
dolocbe, ki so namenjene temu, da se zagotovi ustreznost informacij, ki jih podajajo mediji.
Tako morajo mediji pri objavi javnomnenjskih raziskav objaviti njihovega avtorja in placnika,®®
kandidatom pa zagotoviti enake pogoje za objavo njihovih sporocil.”® Obstaja $e vec drugih
omejitev in pravil, kot je npr. prepoved organizacije volilne kampanje tujih oseb,” prepoved
predvolilnih shodov v dolocenih prostorih in z dolo€enimi sredstvi financiranja (npr. s prora-
¢unskimi sredstvi),”? obveznost stevil¢enja plakatov,”® posebne dolocbe glede financiranja
volitev, ki bodo obravnavane v nadaljevanju, ter druge omejitve, katerih cilj je enaka
obravnava kandidatov.”*

55 ZLV, 1. poglavje.

56 Zakon o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ), Uradni list RS, st. 109/06.
57 ZLV, 93. ¢len.

58 ZLV, 96. ¢len.

59 ZLV, 98.¢len.

60 Zakon o evidenci volilne pravice (ZEVP-2), Uradni list RS, $t. 98/13.
61 Zakon o volilni in referendumski kampanji (ZVRK), Uradni list RS, st. 41/07.
62 ZEVP-2,13.¢len.

63 ZEVP-2,7. ¢len.

64 ZEVP-2, 5. poglavje.

65 ZEVP-2, 6. poglavije.

66 ZVRK, drugi odstavek 1. ¢lena.

67 ZVRK, prvi odstavek 2. ¢lena.

68 ZVRK, drugi odstavek 3. ¢lena.

69 ZVRK, prvi odstavek 5. ¢lena.

70 ZVRK, tretji odstavek 6. ¢lena.

71 ZVRK, sedmi odstavek 3. ¢lena.

72 ZVRK, prvi odstavek 4. ¢lena.

73 ZVRK, drugi odstavek 7. ¢lena.

74 Glej, npr. ZVRK, peti odstavek 4. ¢lena.
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Od leta 2018 je v veljavi tudi interni akt glede opazovanja volitey, in sicer Pravilnik o merilih,
pogojih in postopku za pridobitev akreditacije za opazovanje volitev (Pravilnik).”® Ta pravil-
nik predstavnikom organizacij in drustev izrecno priznava pravico opazovati izvedbo voli-
tev v vseh fazah volilnega postopka.”® Za opazovanje morajo opazovalci najprej od drzav-
ne volilne komisije pridobiti akreditacijo, za kar je na voljo poseben obrazec.”” Opazovalci
imajo pravico biti navzoci, opazovati volitve in volilnim organom postavljati vprasanja, ti pa
imajo dolznost z opazovalci sodelovati in jim podati informacije’”® MoZnost opazovanja
sicer predvideva tudi ZLV, ki kandidatom omogoca navzocnost pri delu volilne komisije,
zaupnikom kandidatov pa navzocnost pri delu volilnih odborov.”

Financiranje volilnih kampanj

Kot Ze omenjeno, ima volilna pravica dve plati, od katerih ena pomeni pravico biti voljen.
Tej pravici pripada dolZznost, da se morebitnim kandidatom omogocdi, da kandidirajo in
sodelujejo v volilni kampaniji. Uspeh kandidata na volitvah je povezan z uspesnostjo nje-
gove volilne kampanije, ki neizogibno terja financna sredstva. Tako imajo tisti, ki imajo vec
financnih sredstev, lahko tudi vec¢je moZnosti, da na volitvah uspejo, kar lahko privede do
nezelenega vpliva denarja na demokrati¢no organizacijo oblasti. Omejitve financiranja
kampanj so zato nujne, nekatere Studije primerov lokalnih volitev pa tudi kazejo, da pove-
¢ajo moznosti za zmago novih kandidatov in omogocajo vecjo konkurencénost volitev.8°

Zaradi tega imajo Slovenija in druge drzave, kot so Francija, Hrvaska in Nova Zelandija,
omejitve glede financiranja volilnih kampan].?' Te so opredeljene v ZVRK, ti¢ejo pa se nas-
lednijih vidikov financiranja: i) sredstev, ki jih kandidat oziroma organizator kampanje prejme
od tretjih oseb, ii) stroskov za volilno kampanjo in iii) delnih povracil stroskov za organizira-
nje kampanje.®? Vsi mehanizmi skupaj naj bi zagotovili bolj enakomeren polozaj kandidatov
in vecjo transparentnost volilnega procesa.

Organizatorji so omejeni na pridobivanje prispevkov od fizi¢nih oseb v RS, ti prispevki pa
morajo biti nakazani prek banc¢nega racuna (razen za zneske, nizje od 50 EUR), v celoti in
za posamezno kampanjo pa ne smejo presegati desetih povprecnih bruto pla¢ na delavca
v RS v minulem letu glede na podatke Statisticnega urada RS.8 Glede na podatke za leto
2021 prispevek od ene osebe za posamezno kampanjo v 2022 ne sme presegati
19.695,90 EUR.?* Za boljsi nadzor nad prilivom in porabo sredstev morajo organizatorji

75 Pravilnik o merilih, pogojih in postopku za pridobitev akreditacije za opazovanje volitev, Uradni list RS, $t. 34/18 in
178/21.

76 Pravilnik o merilih, pogojih in postopku za pridobitev akreditacije za opazovanje volitev, 2. ¢len in prvi odstavek 6. ¢lena.
77 Vloga za opazovanje volitev ali referenduma, https://www.dvk-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/zakonodaja/
interni_akt/Vloga_za_opazovanje_volitev_ali_referenduma-_1_.pdf.

78 Pravilnik, 6. in 7. ¢len.

79 ZLV, 46. ¢len.

80 Broberg, N., V Pons, and C Tricaud (2022), The impact of campaign finance rules on candidate selection and electoral
outcomes: Evidence from France, NBER Working Paper 29805.

81 IDEA, https://www.idea.int/data-tools/question-view/562.

82 ZVRK, 5. in 6. poglavje.

83 ZVRK, 14. ¢len.

84 Statisticni urad RS, https://www.stat.si/statweb/Field/Index/15/74.
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odpreti tudi poseben transakcijski racun,®® o sredstvih pa porocati Agenciji RS za javno-
pravne evidence in storitve (AJPES), predstavniskim organom lokalne skupnosti in Racun-
skemu sodis¢u.®® Obveznost porocanja oziroma podrobnosti porocanja so dolo¢ene v
Pravilniku o vsebini in obrazcih porocil o zbranih in porabljenih sredstvih za volilno in refe-
rendumsko kampanjo.8” Obveznost porocanja velja za politicne stranke na podlagi Zakona
o politicnih strankah (ZPolS),®8 ki doloca, da morajo stranke AJPES-u do 31. marca tekoc¢ega
leta predloziti letno porocilo o poslovanju stranke za minulo leto, ki mora vsebovati vse
prihodke in odhodke stranke, zlasti podatke o stroSkih volitev. Revizijo pravilnosti poslovanja
strank nato opravi Racunsko sodisce, revizijsko porocilo pa poslje Drzavnemu zboru in
javno objavi na spletni strani.®

Naslednja omejitev je omejitev glede stroSkov, ki jih organizator porabi za volilno kampanijo.
Najvisji znesek je odvisen od volitev in Stevila volilnih upravi¢encev v volilni enoti. Na pri-
mer, strosSki kampanje za volitve v predstavniski organ lokalne skupnosti ne smejo preseci
0,40 EUR na posameznega volilnega upravi¢enca v lokalni skupnosti. Stroski kampanje
za volitve individualno voljenega organa lokalne skupnosti v prvem krogu ne smejo preseci
0,25 EUR na posameznega volilnega upravic¢enca v lokalni skupnosti, v drugem krogu pa
ne smejo preseci 0,40 EUR.*® V praksi to pomeni, da lahko organizator volilne kampanje
kandidata za Zupana v prvem krogu v obcini Bled porabi 1.625,50 EUR, v Mestni ob¢ini
Celje pa 9.842,00 EUR.™

Organizatorji volilnih kampanj imajo moznost delnega povracila stroSkov za volilno kampa-
njo, ki je odvisna od ravni volitev. Na lokalni ravni je lokalna skupnosti tista, ki doloci visino
povracila stroskov, ki jo lahko omeji s pridobitvijo mandata v organu lokalne skupnosti ali pa
z dolo¢enim delezem pridobljenih glasov, ki pa ne sme biti visji od 10 odstotkov.*?

Enakost volilne pravice

Enakost volilne pravice je ustavna pravica, saj 43. ¢len Ustave RS doloca, da je volilna
pravica »splosSna in enaka«. V odlocbi st. U-I-44/96 z dne 13. 6. 1996 (Uradni list RS, st.
36/96 in OdIUS V, 98) je Ustavno sodisce navedlo, da »enakost volilne pravice pomeni, da
ima vsak volivec enako stevilo glasov in da imajo glasovi vseh volivcev enako vrednost«.®®
ZLV, ki ureja volitve v obcinske svete, volitve Zupanov in volitve v svete krajevnih, vaskih
in Cetrtnih skupnosti, prav tako doloca, da se »[¢]lani obcinskih svetov, zZupani in ¢lani svetov
krajevnih, vaskih in Cetrtnih skupnosti[...] volijo na podlagi sploSne in enake volilne pravice
na svobodnih in neposrednih volitvah s tajnim glasovanjem (poudarek dodan)«.

85 ZVRK, 16. ¢len.

86 ZVRK, peti odstavek 18. ¢lena, 19. Clen.

87 Pravilnik o vsebini in obrazcih porocil o zbranih in porabljenih sredstvih za volilno in referendumsko kam-
panjo (Uradni list RS, 5t. 36/14).

88 Zakon o politi¢nih strankah (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 103/07, 99/13, 46/14 in 78/23).
89 ZPolS, 24. ¢len in 24.b Clen.

90 ZVRK, Cetrti in peti odstavek 23. ¢lena.

91 Podatki glede stevila volilnih upravi¢encev v posameznih obcinah so na voljo tu: https://www.gov.si/novice/
2022-09-05-stevilo-volilnih-upravicencev-za-redne-volitve-v-obcinske-svete-in-zupanov/.

92 ZVRK, 28. ¢len.

93 Odloc¢ba Ustavnega sodisca RS st. U--44/96 z dne 13. 6. 1996 (Uradni list RS, §t. 36/96 in OdIUS V, 98).
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Pri tem velja omeniti tudi vrste volilnih sistemov, ki so povezani z zagotavljanjem enakosti
volilne pravice, oziroma razliko med vecinskimi in proporcionalnimi volilnimi sistemi. V
veclinskem volilnem sistemu se o kandidatih odlo¢a z vecino glasov, kar pomeni, da je izvo-
ljen tisti kandidat, ki je dobil najvec glasov v volilni enaoti (relativen vecinski sistem), oziro-
ma tisti, ki je dobil najvec in hkrati tudi ve¢ kot polovico vseh glasov (absoluten vecinski
sistem).®* Na lokalni ravni je za volitve Zupanov vpeljana kombinacija obeh sistemov, saj v
primeru, da kandidat za Zupana v prvem krogu ne dobi polovice vseh glasov, se volitve
ponovijo v drugem krogu, v katerem sodelujeta dva kandidata z najvisjim Stevilom glasov iz
prvega kroga, med katerima je uspeSen tisti, ki dobi vec¢ glasov. V nadaljevanju je prikazan
primer vecCinskega volilnega sistema v praksi, in sicer na primeru Mestne obcine Celje
(Slika 2), v kateri je kandidat za Zupana zmagal v drugem krogu.

Slika 2: Primer vecinskega volilnega sistema v Mestni obcini Celje.

Pri vecinskih volitvah ¢lanov obclinskega sveta se v vsaki volilni enoti voli en ¢lan ali pa
tudi vec ¢lanov obcinskega sveta, vendar ne vec kot trije (21. ¢len ZLV). Na ravni obcinskih
svetov je kot primer obcine z vecinskim sistemom volitev ¢lanov obcinskih svetov mogo-
Ce izpostaviti obcino Destrnik. V obcini Destrnik so stiri volilne enote, vsaka volilna enota
pa ima dolo¢eno Stevilo prostih sedezev za Clane obcinskih svetov. V letu 2022 je bilo
Stevilo sedezev in Stevilo kandidatov tako:

— Volilna enota 1: 9 kandidatov (3 sedezi)

— Volilna enota 2: 6 kandidatov (2 sedeza)

— Volilna enota 3: 7 kandidatov (3 sedezi)

— Volilna enota 4: 9 kandidatov (3 sedezi)

94 Gregor Zibert, str. 12. Glej tudi Grad 2004, str. 57.
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To pomeni, da sta v Volilni enoti 2 ¢lana obcinskega sveta postala dva kandidata z najvis-

v

Stevilom glasov (Slika 3).

Slika 3: Primer obcine Destrnik z vecinskim sistemom volitev ¢clanov obcinskega sveta

Nasprotno je za proporcionalni sistem znacilno Stevilo dodeljenih predstavniskih mandatov,
ki ustrezajo glasovom, dobljenih na volitvah. Mandati so tako sorazmerni oziroma propor-
cionalni glede na podporo, ki jo dobijo kandidati oziroma liste kandidatov.®® V proporcio-
nalnem sistemu se v vsaki volilni enoti voli najmanj pet ¢lanov obcdinskega sveta (22. ¢len
ZLV). Primer obcine, v kateri je uveden proporcionalni sistem, je obc¢ina Murska Sobota, v
kateri si je 25 mandatov razdelilo Sest strank, kar prikazuje Slika 4.

Slika 4: Primer proporcionalnega sistema volitev v obcinski svet obcine Murska Sobota.

95 Gregor Zibert, str. 14.
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ZLV v prvem odstavku 20. ¢lena doloca, da se volilne enote oblikujejo tako, da se en ¢lan
obcinskega sveta voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev. Volilne enote za volitve ¢lanov
v predstavniskih in individualno voljenih organih lokalnih skupnosti so dolo¢ene z odloki,
ki jih sprejmejo obcinski sveti, ki imenujejo obclinske volilne komisije v novih ob¢inah. Na
primer, Ce je v doloceni obcini 300 prebivalcev, obdina pa ima tri volilne enote, v katerih
se voli po enega predstavnika, naj bi bilo v vsaki volilni enoti priblizno 100 prebivalcev. V
primeru, da je v obcini le ena volilna enota, kot je npr. v Mestni ob¢ini Ljubljana, vsi volilni
upravicenci volijo kot del ene volilne enote.

ZLV ne doloc¢a natancno, kaksno je Se sprejemljivo odstopanje od povprecja v Stevilu
prebivalcev na posamezno volilno enoto, je pa o tem v preteklosti Ze odloc¢alo Ustavno
sodiSce RS. V odlocbi U-I-319/98 je Ustavno sodis¢e RS odlocilo, da je Odlok o dolocitvi
volilnih enot ¢lanov ob¢inskega sveta in za volitve zupana v obcini Zetale v neskladju z
Ustavo RS, saj odstopanje od nacela, da se na priblizno enako Stevilo voli en predstavnik,
za skoraj 60 odstotkov pomeni »bistven poseg v to nacelo in krSitev enakosti volilne pra-
vice v vsakem primeru«.®® Ustavno sodisce je pri tem poudarilo, da »[e]nakost volilne pra-
vice pomeni enako vrednost glasu vsakega volivcag, v primeru ob¢ine Zetale pa je bilo
razmerje med volilno enoto z najvec prebivalci na posameznega predstavnika (276) in
tisto z najmanj prebivalci na posameznega predstavnika (153) kar 1,8 : 1. Glede na odloci-
tev Ustavnega sodisCa je razmerje 1,8 : 1 ali vecje razmerje protiustavno, Ustavno sodis¢e
RS pa se ni opredelilo do razmerja, ki odstopa od razmerja 1: 1, za katerega bi menilo, da
je Se vedno skladno z Ustavo RS.

Dolocbe glede zastopanosti spolov

Enakost spolov je eden od ciljev trajnostnega razvoja (SDG).%” S ciljem 5.5 Zelijo drzave
uresniciti polno in ucinkovito sodelovanje zensk in enake moZnosti za vodstvo na vseh
ravneh politi¢nega, ekonomskega in javnega zivljenja, podcilj 5.5.1b pa se posebej osre-
dotoca na udejstvovanje zensk v politiki na lokalni ravni, ki je bilo do zdaj potisnjeno na
stran, ve€ pozornosti pa namenjene njihovemu udejstvovanju in zastopanosti na drzavni
ravni, npr. v parlamentu.%®

Slovenija je v letu 2005 uvedla kvote za pripravo list kandidatov za ¢lane oziroma ¢lanice
obcinskih svetov, ki so poln uc¢inek dosegle na lokalnih volitvah v letu 2014.%° ZLV tako v

96 Ustavno sodisc¢e RS, U-I-319/98, Uradni list RS, st. 66/2000 in OdIUS X, 186, 6. 7. 2000. Dostopno na: https://www.us-rs.
si/odlocitev/?vr%5B0%5D=R02&vr%5B1%5D=R07&vr%5B2%5D=R11&vr%5B3%5D=R04&vr%5B4%5D=R06&vr%5B5%5D=R0O
5&vr%5B6%5D=R07&Vvr%5B7%5D=R03&vr%5B8%5D=R04&vr%5B9%5D=R07&vr%5B10%5D=R10&Vvr%5B11%5D=R06&vI%5
B12%5D=R08&Vvr%5B13%5D=R04&vr%5B14%5D=R12&vr%5B15%5D=R01&vr%5B16%5D=R26&vr%5B17%5D=R10&vr%5B18%
5D=R13&vr%5B19%5D=R0O3&vr%5B20%5D=R03&Vvr%5B21%5D=R03&Vvr%5B22%5D=R13&vr%5B23%5D=R11&vr%5B24%5D=
RO2&vr%5B25%5D=R12&vr%5B26%5D=R12&vr%5B27%5D=R25&page=126&vo=1&order=desc&id=100319.

97 Organizacija zdruzenih narodov, Cilji trajnostnega razvoja (CTR ali anglesko SDG — Sustainable Development goals).
Dostopno na: https://unis.unvienna.org/unis/sl/topics/sustainable_development_goals.html.

98 UN Women, Women’s Representation in Local Government: A Global Analysis, Working Paper, december 2021, str. 5.
Dostopno na: https://unis.unvienna.org/unis/sl/topics/sustainable_development_goals.html.

99 Pia Azman, Sonja Robnik, Enakost spolov: primerjava Slovenije in Norveske, Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti (2016), str. 13. Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Enake-moznosti/NFM/
Enakost-spolov-SI-NO.
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¢lenu 70.a doloca: »Politicna stranka ali volivci, ki v volilni enoti dolocijo vec¢ kot enega kandidata
za Clana obcinskega sveta, morajo dolociti kandidate oziroma kandidatne liste tako, da pripada
vsakemu od obeh spolov najmanj 40 % kandidatur oziroma mest na kandidatni listi ter svoje kan-
didate oziroma kandidate na prvi polovici kandidatne liste razporediti izmeni¢no po spolu. Dolo¢-
ba prvega odstavka tega ¢lena ne velja za kandidatne liste, na katerih so uvrsceni trije kandidati
oziroma kandidatke, pri Cemer mora biti na kandidatni listi, na katero so uvrsceni trije kandidati
oziroma kandidatke, najmanj en predstavnik vsakega od spolov.« Uveljavljen je t. i. princip za-
drge, po katerem mora na kandidatni listi moSkemu kandidatu slediti Zenska kandidatka ali obra-
tno, tako liha Stevila pripadajo enemu spolu, soda Stevila pa drugemu. V praksi je odlocCitev, s
katerim spolom zaceti listo, velikokrat prepusc¢ena zrebu ali pa se menja vsako volilno leto.

Ta kvota velja za Clane obcinskih svetov, ne pa tudi za kandidate za Zupanska mesta. Zupan je
individualno voljen predstavniski organ, kar pomeni, da gre le za enega kandidata. Cetudi bi od
politi¢nih strank zahtevali, da morata biti pri predlaganju oziroma podpori ve¢ kandidatov v eni
obcini zastopana oba spola, s tem glede na mocno prisotnost kandidatov, ki so se izrekli za
neodvisne, na lokalnih volitvah ne bi dosegli veliko. Nadaljnjo tezavo bi predstavljala tudi uve-
ljavitev takSnega sistema, ki bi zahtevala spremembo Ustave RS, za katero bi bili potrebni dve
tretjini glasov v parlamentu.'°

Skladnost oblikovanih list kandidatov preverja volilna komisija. V primeru, da lista kandidatov ne
ustreza zahtevi 70.a ¢lena ZLV, mora volilna komisija na podlagi 56. ¢lena Zakona o volitvah v dr-
Zavni zbor tako listo zavrniti (in ne le, na primer, pozvati predlagatelja k odpravi pomanijkljivosti).”'

Nekatere dolocbe o upostevanju (ne)enakosti spolov znotraj strank je dolo¢al tudi Zakon o enakih
moznostih Zensk in moskih, sprejet v letu 2002°2? Ta je v 31. ¢lenu dolocal, da morajo politicne
stranke vsaka S&tiri leta sprejeti nacrt, v katerem »dolocijo nacine in ukrepe za spodbujanje bolj
uravnotezene zastopanosti zensk in moskih« tudi na listah kandidatov za volitve na lokalni ravni,
in ta nacrt predloziti ministrstvu, pristojnemu za enake moznosti, za ravnanje v nasprotju s tem
¢lenom pa je predpisoval celo denarne kazni.®®> Obe dolocbi sta bili ¢rtani'* z obrazloZitvijo, da »z
uvedbo t. i. spolnih kvot ni ve¢ potrebe, da bi morale politi¢ne stranke, vpisane v register strank,
vsaka Stiri leta sprejeti posebni nacrt za spodbujanje uravnotezene zastopanosti spolov«°®

100 Rok Dacar, Ozadje enakomernega zastopanja Zensk in moskih na politicnih funkcijah in odnos politicnih strank do problema
podzastopanosti Zensk na Zupanskih funkcijah, ZUPANJA : zbornik raziskovalnega projekta Intituta za ustavno pravo, Ljubljana,
letnik 2018. Dostopno na: www.tax-fin-lex.si.

101 Sodba Upravnega sodis¢a RS, Il U388/2014. Glej tudi Sodba Upravnega sodisc¢a RS, Il U 333/2014.

102 Zakon o enakih moznostih zensk in moskih — ZEMZM (Uradhni list RS, t. 59/02 z dne 5. 7. 2002).

103 ZEMZM, 35. &len.

104 Zakon o enakih moznostih zensk in moskih (Uradni list RS, &t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A, 33/16 — ZVarD in 59/19) — ZEMZM-A.
105 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o enakih moznostih zensk in moskih, Predlog, EVA 2019-2611-0025, Prva obravna-
va. Dostopno na: https://www.iusinfo.si/Priloge/PRIPDZ/PRIPDZ101E0672VIIIN3_7_1.PDF.
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RAZISKAVA

Metodologija

Opazovanje lokalnih volitev 2022 je bilo izvedeno v 13 obdinah, ki so bile izbrane glede na
vec kriterijev, med drugim (i) geografsko razporeditev obcin, (ii) velikost ob¢in, (iii) opazovane
obcine vletu 2014 in (iv) problematiko, ki smo jo v zvezi z volitvami in/ali delovanjem zupana

oziroma obcinskega sveta zaznali prek raziskave po spletu.

Raziskavo so opravljali zaposleni Tl Slovenia in prostovoljci, ki so podpisali tudi izjavo o

konfliktu interesov in sodelovali pri naslednjih izobrazevanjih:

— Uvodna predstavitev projekta v septembru 2022,

— TI Slovenia predstavitev naCel opazovanja volitev v novembru 2022,

— Predstavitev Drzavne volilne komisije v novembru 2022,

— Predstavitev Pravne mreze za varstvo demokracije glede raziskave o spostovanju
enakosti volilne pravice na primeru ob¢ine Sveti Jurij ob S¢avnici v decembru 2022,

— Predstavitev Ra¢unskega sodis¢a v oktobru 2023 in

— razli¢na vmesna srefanja.
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Ajdovscina
Celje
Dornava
llirska Bistrica
Kamnik
Kocevje
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Kranj
Ljubljana
Maribor
Polzela

Sveti Jurij ob $¢avnici
Vipava

Raziskava je v prvem delu potekala na terenu z zbiranjem materiala, uporabljenega v
kampaniji, ter pridobivanjem slikovnega in video gradiva. Lokalne volitve za ¢lane ob¢in-
skih svetov in za zupane so bile 20. novembra 2022 oziroma 2. decembra 2022 v obdi-

nah, v katerih je potekal drugi krog volitev.
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V drugem delu je raziskava potekala s pomocjo informacij, pridobljenih z javno dostopnih
spletnih strani in drugih informacij, predvsem Statisticnega urada RS (SURS) ter Agencije
RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES). Ta del se je nanasal predvsem na (i) pre-
gled in primerjavo finan¢nih porocil z zbranim gradivom, (ii) ugotavljanje spostovanja na-
Cela enakosti volilne pravice in (iii) pregled zastopanosti spolov glede na, med drugim,
rezultate lokalnih volitev 2022.

Financiranje volilnih kampanj

Glede na peti odstavek 18. ¢lena ZVRK »mora organizator volilne kampanje za volitve za
Clane v predstavniskih in individualno voljenih organih lokalnih skupnosti ali referendum v
lokalni skupnosti porocilo o financiranju volilne kampanje predloziti AJPES prek spletne-
ga portala AJPES«. V povezavi s prvim odstavkom 18. ¢lena ZVK mora organizator kampa-
nje porocilo o financiranju volilne kampanje AJPES-u predloZiti najpozneje v 15 dneh po
zaprtju posebnega transakcijskega racuna, tj. najpozneje do 4. aprila 2023 v primeru
koncnega izida volitev v prvem krogu glasovanja oziroma 19. aprila 2023 v primeru kon¢-
nega izida volitev v drugem krogu glasovanja.

ZVRK v 21. ¢lenu doloca, da AJPES na svoji spletni strani javno objavi porocila iz 18. in 19.
Clena tega zakona. Objavi jih najpozneje v desetih delovnih dneh po njihovi predlozitvi,
skladno s 6. ¢lenom Pravilnika o vsebini in obrazcih porocil o zbranih in porabljenih sred-
stvih za volilno in referendumsko kampanjo (Uradni list RS, st. 36/14).

V okviru raziskave smo se osredotocali na tri vidike financiranja volilnih kampanj:
i dostopnost podatkoy,
ii. spostovanje obveznosti predlozitve financ¢nih porocil AJPES-u in

iii. transparentnost porocanja o financiranju.

Glede metodologije smo finan¢na porocila organizatorjev volilnih kampanj, kjer so bila
predlozena, pridobili prek spletne strani AJPES-a™® z vnosom »volilna kampanja za volitve
¢lanov v individualno voljenih organih lokalnih skupnosti« v iskalnik vrste kampanje. Kot
leto izvedbe smo izbrali leto 2022 oziroma ¢asovno obdobje med 31. 10. 2022 do dne
opravljanja raziskave. Raziskava je bila izvedena v avgustu 2023, tj. priblizno Stiri mesece
po roku za oddajo porocil. Za pridobitev porocila posameznega kandidata za Zupana smo
v iskalno polje »kandidat ali kandidatna lista« vpisali ime kandidata, v primeru, da iskanje
ni prineslo zadetkov, pa smo iskanje razsirili tudi z iskanjem po organizatorju volilne kam-
panje, ki je velikokrat politicna stranka, ki ji pripada kandidat. Svoje izsledke smo preveri-
li tudi z dopisom AJPES-u, ki je bilo poslano 23. avgusta 2023.%7

Spodaj so navedene obcine, ki smo jih opazovali v okviru lokalnih volitev 2022, in kandi-
dati za Zupanska mesta, ki jih je skupaj 77 (Tabela 1).

106 JVRK — Objava porocil o volilnih in referendumskih kampanjah. Uradna spletna stran AJPES. Dostopno na: https:/www.
ajpes.si/eObjave/default.asp?s=57.
107 Arhiv Tl Slovenia.
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—— Tabela 1: Seznam opazovanih obdin in kandidatov ter kandidatk za Zupanska mesta

Ajdovscina
(3 kandidati in 1 kandidatka)

Celje
(5 kandidatov)

Dornava
(8 kandidatov)

llirska Bistrica
(4 kandidati)

Kamnik
(2 kandidata in 1 kandidatka)

Kranj
(6 kandidatov)

Kocevje
(6 kandidatov in 1 kandidatka)

Koper
(5 kandidatov in 1 kandidatka)

Tadej Beocanin
Jozko Premrn
Marjan PoljSak
Nada Pirjevec

Matija Kovac
Bojan Srot

Uro$ Lesjak
Sandi Sendelbah
Primoz Brvar

Matej Zorko
Rajko Janzekovic
Janko Merc
Viljem Mar

Sandi Zuran
Drago Ciglar
Stanislav Ciglar
Miran Prig|

Gregor Kovacic
Emil Rojc
Andrej Cernigoj
Dusan Grbec

Matej Slapar
Sandi Ursi¢

Maja Aleksovska-
Lesjak

Matjaz Rakovec
Ivo Bajec

Zoran Stevanovic
Aleksander Svetelj
Srecko Barbic

Igor Velov

Vladimir Prebili¢
Janko Veber
Robert Tomazin
Peter JeSelnik
Grega Mavrin
Renata Turk
Bozidar Peteh

Ales$ Brzan
Boris Popovic
Igor Colja

Peter Bolci¢
Jadranka Sturm
Kocjan

Alan Medves$

Ljubljana
(5 kandidatov in 4 kandidatke)

Maribor
(13 kandidatov in 2 kandidatki)

Polzela
(3 kandidati in 2 kandidatki)

Sveti Jurij ob $¢avnici
(2 kandidata in 1 kandidatka)

Vipava
(2 kandidata)

Zoran Jankovié
Natasa Sukic
Ales Primc

Igor Horvat
Tina Bergant
Mojca Sojar
Jasminka Dedi¢
Tomaz Ogrin
Jasmin Fretovi¢

Aleksander Sasa
Arsenovic

Franc Kangler
Vojko Flis

Dejan Kaloh
Lidija Divjak Mirnik
Bostjan Klun
Josip Rotar
Vladimir Sega
Igor Jurisi¢
Bernard Memon
Aleksander
Kamenik

Matic Matjasi¢
Nina Beyokol
Miha Recek
Franc Jesenek

Joze Kuznik
Bojana Kralj Kos
Dragica Sternad
Praznikar

Ale$ GorSak
Anton Kanduti

Andrej Vrzel
Antona Slana

Jani Kosi

Anton Lavrenci¢
Goran Kodelja
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Kar 13 odstotkov organizatorjev volilnih kampanj do avgusta 2023 Se ni
predlozilo finanénih porodil

Glede spostovanja obveznosti predlozitve financnih porocil AJPES-u za vse kandidate za
Zupanska mesta smo na podlagi lastne analize ugotovili, da od 77 kandidatov za Zupanska
mesta kar deset kandidatov oziroma organizatorjev volilnih kampanj AJPES-u ni predlozilo
financnih porocil, kot to od njih zahteva zakon. Ta delez predstavlja priblizno 13 odstotkov
kandidatov oziroma organizatorjev volilnih kampan;.

Tak delez je visok, Se posebej ob upostevanju razmeroma visokih kazni, predpisanih za
ravnanje v nasprotju z ZVRK. Ta v 38. ¢lenu doloca, da se organizator voliine kampanje —
pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, ki v danem roku ne predlozZi porocila o financiranju volilne kampanje v skladu
z 18.in 19. ¢lenom tega zakona, kaznuje z globo od 10 000 EUR do 20 000 EUR.

Financna porocila so dostopna, vendar tezko sledljiva

Finan&na porocila so na voljo na portalu AJPES, ki omogoca iskanje porocil na podlagi
razli¢nih iskalnih vnosov, kot so leto izvedbe, organizator kampanje, kraj organizatorja
kampanje in celo transakcijski racun.'°® Iskalnik pa lahko privede do napacnih rezultatov,
ki so posledica naslednjih pomanjkljivosti.

Veliko porocil oddajo predlagatelji oz. organizatorji volitev, pri ¢emer pa v porocilu ne
navedejo natan¢no imena in priimka kandidata. Polje za vpis kandidata namrec v aplikaciji
za predlozitev porocila VRK omogoca prosti vpis teksta, ki je zato lahko napacen. V primeru
kandidata v obcini Polzela Antona Kandutija tako sprva nismo nasli kandidatovega financ-
nega porocila, ker je bil kandidat v sistemu naveden z napa¢nim imenom Zeljko Zeleznik,
ki je bil kandidat istega organizatorja kampanje, a v ob¢ini Zagorje ob Savi. Velikokrat
predlagatelji porocil v polju »kandidat oziroma kandidatna lista« ne navedejo kandidata ali
liste, temve¢ »Zupanske volitve v (ime obcine)« ali »Volitve v (ime obcine)«, zaradi ¢esar
porocila tako ni mogoce najti na podlagi imena kandidata.

Navkljub temu poudarjamo, da smo od AJPES-a dobili celovite in natan¢ne podatke v le
osmih dneh, in sicer z navedbo kandidatov, ki niso predlozili finan¢nih porodil, in tistih, ki
so jih predlozili, vendar jih ni bilo enostavno najti. Iz AJPES-a so nas sicer pozvali, naj se za
pridobitev finan¢nih porodil, ki jih tudi oni niso uspeli najti, obrnemo neposredno na orga-
nizatorje volilnih kampanj, vendar je za nhamene tega projekta relevantna transparentnost
porocil, ki je neposredno povezana z njihovo objavo v skladu z dolo¢bami zakona.

Revizije Racunskega sodiS¢a niso obvezne za neodvisne kandidate

Racunsko sodisc¢e RS je pristojno za opravljanje revizij financnih porocil. V okviru usposab-
ljanja, izvedenega za Transparency International Slovenia in prostovoljce,®® je Rac¢unsko
sodisCe poudarilo, da »revizije Racunskega sodisSCa pri organizatorjih volilne kampanje na
volitvah za ¢lane predstavniskega in individualno voljenega organa lokalne skupnosti ter

108 AJPES, JVRK, Objava porocil o volilnih in referendumskih kampanjah. Dostopno na: https://www.ajpes.si/eObjave/

default.asp?s=57.
109 Usposabljanje je potekalo 24. oktobra 2023.

24


https://www.ajpes.si/eObjave/default.asp?s=57
https://www.ajpes.si/eObjave/default.asp?s=57

za referendum na lokalni ravni v skladu s tretjim odstavkom 29. ¢lena Zakona o volilni in
referendumski kampanji (Uradni list RS, st. 41/07, 103/07 — ZPolS-D, 11/11, 28/11 — odl. US in
98/13) niso obvezne«. V 29. ¢lenu ZVRK je namre¢ dolo¢eno, da Racunsko sodis¢e lahko
opravi revizijo tudi pri organizatorju volilne kampanje na volitvah za ¢lane predstavniskega
in individualno voljenega organa lokalne skupnosti ter za referendum na lokalni ravni. Iz
tega izhaja, da se glede predlozitve porocil in njihove pravilnosti ne izvaja stalen in celovit
nadzor.

Racunsko sodis¢e pa vseeno opravi preveritve financiranja in stroSkov volilnih kampanj v
okviru rednih revizij politicnih strank v skladu z ZPolS, ¢e so bile politicne stranke organiza-
torji teh kampanj in jih je Racunsko sodisce v skladu z ZPolS dolzno preverjati.™® A razis-
kave ugotavljajo, da se Stevilo kandidatov, ki niso povezani s politi¢nimi strankami, stalno
veca, tako med kandidati kot tudi med dejansko izvoljenimi Zupani. Medtem ko je bilo v
letu 1994 le 29 izvoljenih zupanov neodvisnih, je v letu 2022 med 212 obcinami v kar 141
obcinah izvoljen zupan, ki je neodvisen™ Tudi nasa raziskava je pokazala, da je med deset
kandidati, ki niso predlozili porocil, osem neodvisnih (tj. 80 odstotkov).

Podatki v financ¢nih porocilih, ¢etudi so ta izpolnjena, ne omogocajo
uvida v dejansko financiranje volilnih kampanj

Financna porocila organizatorjev najprej pokazejo skupno visino zbranih sredstev (denar-
nih prispevkov in drugih oblik prispevkov) in skupno visino porabljenih sredstev s katego-
rijami, kot so oblikovanje in tiskanje plakatov oziroma drugega materiala, svetovanje za
nacrtovanje strategije volilne kampanje. Vec informacij poda Sele seznam izdatkov, kjer so
poleg stroSka navedeni tudi ime dobavitelja in njegov naslov, Stevilka prejetega racuna in
znesek. Stroski med kandidati se lahko bistveno razlikujejo — v ob¢ini Dornava je kandidat
Miran Prigl navedel, da je porabil 46,68 evra za oblikovanje in razobesanje plakatov, med-
tem ko je kandidat Stanislav Ciglar za isto dejavnost porabil 414,28 evra. Glede na to, da
iz porocil ni razvidno Stevilo plakatov oziroma uporabljenih materialov je tezko ugotoviti,
ali je navedeni znesek v skladu z normativi in splosno veljavnimi cenami. K vecji kakovosti
porocil in moznosti nadzora bi pripomogla uvedba obvezne oddaje — in objave — ustreznih
dokazil, kot so npr. racuni in dobavnice."

Enakost volilne pravice

Glede na podatke Statisticnega urada RS je v Sloveniji 212 obcin™ Glede na to, da se
vprasanje enakosti volilne pravice ne poraja v obcinah, v katerih je celotna obc¢ina ena
volilna enota, smo v analizi upostevali samo tiste obcdine, v katerih je ve¢ kot ena volilna
enota. Med 212 obc¢inami je glede na podatke, ki so bili 5. septembra 2022 objavljeni na

10 Glej zgoraj, poglavje Financiranje volilnih kampanj.

11 Miro Hacek (2022), Slovenian Local Elections From 1994 to 2022: Dominance of Non-partisan Lists and Mayors, str. 87.
Dostopno na: https://repozitorij.uni-lj.si/lzpisGradiva.php?id=143604&lang=eng.

112 Glej tudi OVSE, Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice, Republika Slovenija: Predsedniske volitve 22.
oktobra 2017, Kon¢no porocilo skupine strokovnjakov za volitve OVSE/ODIHR, VarSava, 20. 12. 2017, str. 7. Dostopno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/8/366451.pdf.

13 Glej https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/Data/05C4003S.px/.
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spletni strani Ministrstva za notranje zadeve,™ 118 obcin, v katerih je vec kot ena volilna
enota. Velja izpostaviti, da je bilo za namene nasSe raziskave upostevanih 115 obcin, saj se
je za obcine Polzela,"™ Prebold"™ in Puconci™ prek spletne strani Drzavne volilne komisije™
ter objavljenih odlokov omenjenih obcin izkazalo, da so te obcine v letih od 2019 do 2021
presle na le eno volilno enoto.™

Podatek o Stevilu volilnih upravi¢encev na posamezno volilno enoto smo pridobili na spletni
strani Ministrstva za zunanje zadeve (www.gov.si).?° ZLV namrec¢ v 20. ¢lenu navaja, da se
mora Clan obclinskega sveta izvoliti na priblizno enako Stevilo prebivalcev. Poleg podatkov
o Stevilu volilnih enot in prebivalcev oziroma volilnih upravi¢encev na posamezno volilno
enoto smo z uporabo spletne strani DVK dodali tudi Stevilo obcinskih svetnikov, ki se jih
voli na posamezno volilno enoto.

Nato smo za vseh 115 obcin izracunali Stevilo prebivalcev oziroma volilnih upravi¢encev
na posameznega obcinskega svetnika v posamezni volilni enoti in razmerje med volilno
enoto z najvec prebivalci oziroma volilnimi upravi¢enci na Stevilo svetnikov na eni strani
in najmanj prebivalci na Stevilo svetnikov na drugi. Nasa metodologija se je tako skladala
z metodologijo Ustavnega sodis¢a. Glede na to, da je — kot smo Ze omenili — Ustavno
sodis¢e RS razmerje med volilno enoto z najvec prebivalci na Stevilo svetnikov in najman;
prebivalci na Stevilo svetnikoy, ki je enako 1,8 : 1, razglasilo za protiustavno, smo se najprej
osredotocili predvsem na obcine, v katerih je razmerje taksno ali vecje, raziskavo pa smo
nato razsirili tudi na tiste obcCine, v katerih je odstopanje veclje od 10 odstotkoy, tj. v katerih
je razmerje 1,2 : 1.

V RS je kar 22 obcin z razmerjem, ki je enako ali vecje kot 1,8 : 1

Izsledki raziskave glede na zgoraj navedeno metodologijo kazejo, da je v RS kar 22 obcin,
v katerih je razmerje med volilno enoto z najvecjim Stevilom prebivalcev na obclinskega
svetnika in tisto z najmanjsim Stevilom prebivalcev na obcinskega svetnika enako ali vecje
kot 1,8 (glej Tabelo 2 spodaj). V primeru, da upostevamo Stevilo volilnih upravi¢encey, je
rezultat prav tako 22 obdin, ki so prikazane v Tabeli 3 spodaj. To pomeni, da je glede na
odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS U-1-319/98 kar 22 ob(in, za katere bi Ustavno sodis¢e RS
lahko odlocilo, da so njihovi odloki o doloditvi volilnih enot v neskladju z Ustavo RS. To
predstavlja kar 10 odstotkov vseh slovenskih obcin.

14 Glej https://www.gov.si/novice/2022-09-05-stevilo-volilnih-upravicencev-za-redne-volitve-v-obcinske-svete-in-zupanov/.
115 Obcina Polzela je leta 2019 sprejela odlok, s katerim so presli na 1 volilno enoto. Dostopno na: https://www.polzela.si/
wp-content/uploads/2022/09/0Odlok.pdf.

116 Obcinski svet Obcine Prebold je leta 2021 sprejel Odlok o dolocitvi volilnih enot v Ob¢ini Prebold. Dostopno na: https:/
www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-1021/odlok-o-dolocitvi-volilnih-enot-v-obcini-prebold.

117 Obcinski svet Obcine Puconci je leta 2020 sprejel Odlok o dolocitvi volilnih enot za izvedbo rednih volitev ¢lanov ob-
¢inskega sveta in Zupana Obcine Puconci —1. Dostopno na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebi-
na/2021-01-0383/odlok-o-dolocitvi-volilnih-enot-za-izvedbo-rednih-volitev-clanov-obcinskega-sveta-in-zupana-obcine-pu-
conci--1.

118 Drzavna volilna komisija, uradna stran. Dostopno na: https://volitve.dvk-rs.si.

119 Drzavna volilna komisija, uradna stran. Dostopno na: https://volitve.dvk-rs.si/lv2022/#/rezultati.

120 Arhiv Tl Slovenia.
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—— Tabela 2: Seznam obdin, v katerih je razmerje med volilno enoto z najvedjim in

najmanjsim Stevilom prebivalcev na obcinskega svetnika enako ali vecje kot 1,8

Volilna enota z najvec¢
prebivalci na predstavnika

Volilna enota z najmanj
prebivalci na predstavnika

St. Obc¢ina (Stevilo) (Stevilo) Razmerje
1 Divaca 532 279 1,9
2 Gornji Grad 300 158 1,9
3 Jesenice 870 415 21
4 Kuzma 222 86 2,6
5 Ljubno 297 156 1,9
6 Luce 245 15 2]
7 Preddvor 525 277 1,9
8  Sveti Jurij ob S¢avnici? 361 17 21
9 Vuzenica 435 185 23
10  Cankova 259 55 47
1 Dobrna 312 130 2,4
12 Dobrovnik 215 12 1,9
13  Grad 274 90 3
14 Horjul 644 68 9,5
15  Mirna Pec 395 225 1,8
16 Ribnica na Pohorju 151 70 2,2
17  SodraZica 302 143 21
18  Sveta Ana 359 185 1,9
19  Verzej 191 81 2,4
20 Kostanjevica na Krki 305 162 1,9
21 SrediSce ob Dravi 297 133 2,2
22  Sveta Trojica v Slovenskih 276 16 2,4

goricah

121 Poudarjamo, da je o krsitvi nacela enakosti volilne pravice v tej obcini Ze porocala Pravna mreza za varstvo demokraci-
je. Dostopno na: https://pravna-mreza.si/poziv-obcini-sveti-jurij-ob-scavnici/.
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—— Tabela 3: Seznam obdin, v katerih je razmerje med volilno enoto z najvedjim in
najmanjsim Stevilom volilnih upravi¢encev na obcinskega svetnika enako ali vecje kot 1,8

Volilna enota z najvec¢ Volilna enota z najmanj
y upravic¢enci na predstavnika upravi¢enci na predstavnika
St. Obc¢ina (Stevilo) (Stevilo) Razmerje
1 Divaca 432 245 1,8
2 Gornji Grad 246 135 1,8
3 Jesenice 725 351 21
4 Kuzma 183 72 2,6
5 Ljubno 237 130 1,8
6 Luce 190 98 1,9
7 Preddvor 426 218 2
8  Sveti Jurij ob S&avnici 297 146 2
9 Vuzenica 353 156 2,3
10  Cankova 221 47 47
1 Dobrna 261 103 2,5
12 Dobrovnik 181 89 2
13  Grad 236 84 2,8
14 Horjul 494 58 8,5
15 Ribnica na Pohorju 128 58 2,2
16 Sodrazica 233 18 2
17  Sveta Ana 292 153 1,9
18  Verzej 169 70 2,4
19  Kostanjevica na Krki 252 134 1,9
20 Mokronog - Trebelno 298 162 1,8
21 SrediSce ob Dravi 256 16 2,2
22  Sveta Trojica v Slovenskih 229 101 2,3

goricah
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Slika 5: Izracun razmerja med volilnimi enotami za obcino Horjul

Kot najbolj ociten primer krSitve velja izpostaviti ob¢ino Horjul, v kateri je razmerje kar
9,5 : 1, kot je skupaj z relevantnimi izracuni prikazano zgoraj (Slika 5).

Cetrtina obéin ima razmerjeod 1,2:1do1,8:1

Velja poudariti, da Ustavno sodi$¢e RS v zgoraj omenjeni odlo¢bi ni navedlo, kaksno je
razmerje, Ki je sprejemljivo glede na zahteve ZLV in Ustave RS, oziroma ni dolocilo raz-
merja 1,8 kot meje, ki je obcina ne sme preseci. Glede na to, da v Transparency International
Slovenia menimo, da bi moralo biti razmerje ¢im bolj enako, da se zagotovi enakost volil-
ne pravice, v Tabeli 4 podajamo tudi seznam tistih obcin, v katerih je razmerje med volilno
enoto z najvec prebivalci na Stevilo svetnikov in najmanj prebivalci na Stevilo svetnikov
enako ali vec¢je od 1,2 in manjse od 1,8. Ob¢in s takSnim razmerjem, ko upostevamo prebi-
valce, je skupaj 55, kar je 25,9 odstotka vseh ob¢in v RS. Ce namesto prebivalcev uposte-
vamo volilne upravi¢ence, je obcin s takSnim razmerjem 53 oziroma Cetrtina vseh obdin
(Tabela 5).
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—— Tabela 4: Seznam obdin, v katerih je razmerje med volilno enoto z najvec in
najmanj prebivalci na Stevilo svetnikov enako ali vecje od 1,2 in manjse od 1,8

St. Obc¢ina Razmerje St. Obgdina Razmerje
1 Beltinci 1,3 29 Radlje ob Dravi 1,3
2 Borovnica 1,2 30 Sevnica 1,2
3 Celje 1,3 31  Slovenj Gradec 1,2
4  Cerkno 1,2 32 Sentjur 1,2
5  Crnomelj 1,2 33  Skofja Loka 1,3
6  Destrnik 1,2 34 Smarje pri Jel$ah 13
7 Dornava 1,5 35 Tolmin 1,3
8 Gornja Radgona 1,3 36 Vipava 1,3
9 Gorenja Vas — Poljane 1,2 37 Vitanje 1,5
10  GoriSnica 1,6 38 Vojnik 1,2
11 Salovci 14 39 Braslovee 1,3
12 Idrija 1,5 40 Cerkvenjak 1,3
13 lvancna Gorica 1,3 41 Hoce — Slivnica 1,2
14 JurSinci 1,3 42  Markovci 1,4
15  Kamnik 1,2 43  Tabor 17
16 Kanal 1,2 44  Vransko 1,7
17 Lasko 1,2 45  Apace 1,4
18  Litija 1,4 46  Cirkulane 1,2
19  Ljutomer 1,5 47  Mokronog - Trebelno 1,7
20 Loski Potok 1,3 48 Rence-Vogrsko 1,2
21 Medvode 1,4 49  Sveti Tomaz 1,4
22  Murska Sobota 1,3 50 Smarjeske Toplice 1,2
23 Muta 1,4 51 Gorje 1,3
24  Nazarje 1,3 52 Recica ob Savinji 1,2
25 Ormoz 1,2 53  Sveti Jurij v Slovenskih goricah 1,2
26  Piran 1,4 54  Sentrupert 1,4
27 Podvelka 1,7 55 Mirna 1,5
28 Radenci 14
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—— Tabela 5: Seznam obdin, v katerih je razmerje med volilno enoto z najvec in
najmanj volilnimi upravi¢enci na Stevilo svetnikov enako ali ve¢je 1,2 in manjse od 1,8

St. Obc¢ina Razmerje St. Obgdina Razmerje
1 Beltinci 13 28 Sentjur 1,2
2 Borovnica 1,2 29  Skofja Loka 1,2
3  Celie 1,3 30 Smarje pri Jel$ah 1,3
4 Crnomelj 1,2 31 Tolmin 1,2
5 Destrnik 1,2 32 Vipava 1,3
6 Dornava 1,6 33 Vitanje 1,5
7 Gornja Radgona 13 34 Vojnik 1,2
8 Gorenja vas — Poljane 1,2 35 Braslovce 1,4
9 Gorisnica 1,7 36 Cerkvenjak 1,3
10 Salovci 14 37 Hoce - Slivnica 1,2
1 Idrija 1,4 38 Krizevci 1,2
12 Ivancna Gorica 1,3 39 Markovci 1,3
13 Jursinci 1,2 40 Mirna Pec 1,7
14  Lasko 1,2 41  Tabor 1,7
15  Litija 1,4 42  Vransko 1,6
16 Ljutomer 1,5 43  Apace 1,4
17 Loski Potok 1,3 44  Cirkulane 1,2
18  Medvode 1,3 45  Makole 1,2
19  Murska Sobota 1,3 46 Rence-Vogrsko 1,2
20 Muta 14 47  Sveti Tomaz 1,5
21  Nazarje 1,3 48  Smarjeske Toplice 1,2
22 Piran 1,4 49 Gorje 1,4
23 Podvelka 1,6 50 Recica ob Savinji 1,2
24  Radenci 14 51  Sveti Jurij v Slovenskih goricah 1,2
25 Radlje ob Dravi 1,3 52  Sentrupert 1,4
26  Sevnica 1,2 53 Mirna 1,6
27 Slovenj Gradec 1,2
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Vecina obcin, v katerih je bila zaznana potencialna krsitev nacela
enakosti volilne pravice, ima vecinski volilni sistem

Vecinski volilni sistem se glede na dolocbe ZLV uporablja pri volitvah v obCinske svete, v
katerih je 11 ali manj obcinskih svetnikov. V primeru, da obcinskih svetnikov ni ve¢ kot sedem,
se oblikuje ena volilna enota,?? pri ¢emer zgoraj navedene ugotovitve niso relevantne, saj
se nanasajo na oblikovanje volilnih enot, kadar je teh v posamezni obcini ve¢. Med 22
obc¢inami, v katerih je bila zaznana krsitev nacela enakosti volilne pravice (glej Tabeli 2 in 3),
imajo vse obcine, razen obcine Jesenice, v kateri je v oblinskem svetu 28 Clanov, veclinski
sistem.

Raziskava ugotavlja, da je najvec krSitev mogoce zaznati v obcinah, v katerih je
(i) vecinski volilni sistem in

(ii) od osem do 11 obcinskih svetnikov.

Tudi sicer je opaziti, da je vec krSitev v obclinah z manj prebivalci, ki imajo zato tudi manj
¢lanov obcinskega sveta. Na primer, obcine s priblizno 3500 prebivalci imajo po navadi
od 11 do 15 obcinskih svetnikov, najmanjse Stevilo svetnikov (sedem) pa imajo praviloma
obcine z manj kot dva tiso¢ prebivalci!?3

Odloki o dolocitvi volilnih enot so zastareli

Glede na to, da volilne enote doloci obcinski svet z odlokom, smo v okviru raziskave pregle-
dali tudi azurnost obcinskih odlokov, ki so na voljo na spletnih straneh obcin in/ali v Registru
predpisov lokalnih skupnosti'?* Odloke smo pregledali za 23 obcin, ki imajo razmerje med
prebivalci oziroma volilnimi upravi¢enci enako ali vecje od 1,8 : 1/2° Spodnja tabela (Tabela 6)
prikazuje, da je kar 74 odstotkov obcin odloke nazadnje sprejelo oziroma posodobilo
pred ved kot desetletjem. Se ve¢, Sest ob¢in oziroma 27 odstotkov obcin, v katerih smo
pregledovali odloke, je te sprejelo v devetdesetih letih 20. stoletja in jih od takrat ni spre-
menilo.

122 Nika Podakar, Pravna ureditev lokalnih volitev v Sloveniji, Pravna mreza za varstvo demokracije, 16. 11. 2022. Dostopno
na: https://pravna-mreza.si/pravna-ureditev-lokalnih-volitev-v-sloveniji/.

123 Ana Subic, Koliko svetnikov potrebujejo obcine, Gorenjski glas, 2. 11. 2016. Dostopno na: https:/www.gorenjskiglas.si/
article/20161102/C/161109868/1003/koliko-svetnikov-potrebujejo-obcine-.

124 Register predpisov lokalnih skupnosti. Dostopno na: https://www.rpls.si/Default.aspx.

125 Obcin je 22, ko upostevamo le prebivalce, in prav tako 22, ko upostevamo volilne upravic¢ence. Glede na to, da se ena
od ob¢in pojavi v enem izracunu, ne pa v drugem (in obratno), je obcin 23, ko upostevamo obe merili, tj. prebivalce in volil-
ne upravic¢ence.
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—— Tabela 6: Obcinski odloki o dolocitvi volilnih enot 23, ki imajo razmerje med
prebivalci oziroma volilnimi upravi¢enci enako ali vec¢je od 1,8 : 1

St. Obc¢ina ! Leto zadnjega odloka obcinskega sveta o dolocitvi volilnih enot
1 Sveti Jurij 1994 https://pravna-mreza.si/poziv-obcini-sveti-jurij-ob-scavnici/
ob Scavnici
2 Divaca 1998 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina/1998-01-3007/odlok-o-dolocitvi-volilnih-enot-za-volitve-
clanov-obcinskega-sveta-in-za-volitve-zupana-v-obcini-divaca
3 Gornji Grad 1998 https://www.rpls.si/Predpis.aspx?id=25413&obcina=GORNJI+GRAD
4 Luce 1998 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina?urlurid=19983093
5 Vuzenica 1998 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina?urlurid=19982984
6 Sveta Ana 1998 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina/1998-01-2873/odlok-o-dolocitvi-volilnih-enot-za-izvedbo-
rednih-volitev-clanov-obcinskega-sveta-in-zupana-obcine-sveta-
ana
7 Horjul 2002 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina/2002-01-3603/odlok-o-dolocitvi-volilnih-enot-za-volitve-
clanov-obcinskega-sveta-in-zupana-obcine-horjul
8 Cankova 2006 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina?urlurid=20064120
9 Grad 2006 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina?urlurid=20063915
10  Mirna Pec 2006 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina?urlurid=20061377
1 SodraZica 2006 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina?urlurid=20062475
12 Verzej* 2006 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
vsebina?urlurid=20063619
13 Preddvor 2006 https://www.preddvor.si/objava/222690
14 Ribnica na Pohorju 2010 https://www.e-obcina.si/Files/eMagazine/367/122735/Uradni%20
list%20Republike%20Slovenije%20st.%2064-2010.pdf
15  Kostanjevica 2010 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
na Krki vsebina?urlurid=20102524
16 Sveta Trojicav 2010 https://www.e-obcina.si/Files/eMagazine/367/118741/16-2010%20
Slovenskih goricah 10.7.2010.pdf
17  Mokronog - 2010 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/
Trebelno vsebina?urlurid=20101134
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POVZETEK PRIMERA
Ob¢éina Sveti Jurij ob Séavnici
in krsitev nacela enake volilne pravice

Prispevek Pravne mreze za varstvo demokracije

Nekaj zaskrbljenih ob&anov Svetega Jurija ob S&avnici je obvestilo Pravno mrezo za
varstvo demokracije (Pravna mreza),*® da obcina nima sprejetega zakonitega in ustavno
skladnega Odloka o oblikovanju volilnih enot. Obcina uporablja Odlok o dolocitvi volilnih
enot za volitve ¢lanov v Ob¢inski svet Obcine Sveti Jurij s sedezem v Vidmu ob S¢avnici
(Ur. list RS 65/1994, Odlok), ki ga je sprejela Skupscina Obcine Gornja Radgona, od katere
se je odcepila nova ob¢ina Sveti Jurij ob S¢avnici.

Na Pravni mrezi so Odlok preucili in pri tem ugotovili, da glede na razpolozljive javne po-
datke obstaja utemeljen strah, da pri velikostih volilnih enot prihaja do taksnih razlik v
Stevilu volilnih upravicencey, da je krseno nacelo enake volilne pravice.

Iz javno dostopnih podatkov izhaja, da se ¢lane ob¢inskega sveta Obéine Sv. Jurij ob S¢av-
nici voli po vecinskem volilnem sistemu. Obcinski svet ima 11 ¢lanoy, ki se jih voli v 11 volilnih
enotah. Torej se v vsaki volilni enoti voli en ¢lan obcinskega sveta. To pomeni, da morajo biti
volilne enote priblizno enako velike, sicer nacelu enakosti volilne pravice ni zadoS¢eno.

Na Pravni mrezi so naredili analizo podatkov glede na Stevilo volilnih upravi¢encev po
posameznih volilnih enotah. Podatke so ¢rpali na spletni strani MNZ'?” in ugotovili, da je
nesorazmerje med Stevilom volilnih upravicencev med najvecjo in najmanjso volilno eno-
to 2,03 : 1.

Doloc¢ba 20. ¢lena Zakon o lokalnih volitvah (ZLV) kot merilo za oblikovanje volilnih enot
doloca Stevilo prebivalcev (ne pa Stevila volilnih upravicencev). Ministrstvo za notranje
zadeve je objavilo le podatke o Stevilu volilnih upravi¢encev po volilnih enotah v Obgini
Sv. Jurij ob S¢&avnici, medtem ko podatka o $tevilu prebivalcev po volilnih enotah ni obja-
vilo, zato so pregledali javno objavljene podatke Statisti¢cnega urada RS.

126 Pravna mreza za varstvo demokracije, uradna stran. Dostopno na: https://pravna-mreza.si/.
127 Ministrstvo za zunanje zadeve, Stevilo volilnih upravi¢encev za redne volitve v obéinske svete in Zupanov. Dostopno na:
https://www.gov.si/novice/2022-09-05-stevilo-volilnih-upravicencev-za-redne-volitve-v-obcinske-svete-in-zupanov/.
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Analiza podatkov, dostopnih na spletni strani Statisticnega urada RS, kaze, da je na dan 1.
1. 2021 ob¢ina Sv. Jurij ob S¢avnici imela 2834 prebivalcev. Da bi se naéelo iz dolo¢be 20.
¢lena ZLV popolnoma upostevalo, bi se moral en ¢lan oblinskega sveta izvoliti na 257 oz.
258 prebivalcev. Ugotovili so, da je razmerje med najvecjo in najmanjso volilno enoto po
tej analizi Se vecje, saj gre za razmerje 360 : 155 0z. 2,32 : 1.

Tako analiza podatkov o volilnih upravi¢encih kot tudi podatkov o prebivalcih po volilnih
enotah v ob¢ini Sv. Jurij ob S¢avnici nam povesta, da gre za velika nesorazmerja v velikos-
ti volilnih enot, kar pomeni bistveno odstopanje od temeljne zahteve iz nacela enakosti
volilne pravice. TakSna odstopanja™® (2,03 : 1 pri analizi Stevila volilnih upravi¢encev in
2,32 : 1 pri analizi Stevila prebivalcev) nedvomno pomenijo poseg v enakost volilne pravi-
ce in torej poseg v pravico iz 20. ¢lena ZLV in pravico iz 43. ¢lena Ustave.

Pravna mreza je ob&ino Sv. Jurij ob S¢avnici dne 29. 9. 2022 pozvala, naj sprejme nov
odlok™® o oblikovanju volilnih enot in jo obvestila, da veljavni odlok po analizi Pravne mre-
Ze ne uposteva nacela, da se na priblizno enako Stevilo prebivalcev oz. volilnih upravicen-
cev voli po en ¢lan predstavniSkega telesa. Obcina na poziv ni odgovorila, saj je bilo de-
lovanje obcinskega sveta zal onemogoceno. Dne 20. 7. 2022 je namrec¢ odstopilo Sest od
11 ¢lanov obcinskega sveta,®® kar je predstavljalo vecino ¢lanov. Zaradi odstopa vecine
¢lanov obcinski svet ni bil sklep¢en in ni mogel odlocati, kar pomeni, da ni mogel sprejeti
novega odloka, s katerim bi dolocil nove volilne enote in popravil nastalo nesorazmerje.

Obcanu ob¢ine Sv. Jurij ob S¢avnici je Pravna mreza pomagala vloziti pobudo za zacetek
postopka za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti postopka na Ustavno sodis¢e. Pobuda
je bila vloZzena 16. 11. 2022 in se vodi pod opr. st. U-I-402/22. Ustavno sodisce o pobudi do
priprave tega porocila Se ni odlocilo.

Na Pravni mrezi menijo, da Obcinski svet ne more Cakati na odlocitev Ustavnega sodisca
in mora proaktivno pristopiti k oblikovanju in sprejemu novega odloka. Po lokalnih volitvah,
ki so bile 20. 11. 2022, so obcino vnovi¢ pozvali, da zadevo preuci in sprejme nov odlok, ki
bo skladen z ustavo in zakonom. Obcinski svet je postal sklep¢en in lahko veljavno odloca.

Drugi poziv je obravnaval ob¢inski svet ob&ine Sveti Jurij ob S&avnici na svoji 4. redni
seji,® ki je bila 22. 3. 2023, pod tocko 20. Obcinski svet je sprejel Sklep o seznanitvi s
pozivom k sprejemu novega odloka o oblikovanju volilnih enot v Obcini Sveti Jurij ob
S¢&avnici. Iz sklepa izhaja, da se je Obginski svet seznanil s pozivom in sprejel odlogitev, da
se k pripravi novega odloka pristopi po sprejemu odlocitve Ustavnega sodiS¢a RS, torej
na podlagi izhodis¢ iz odlocitve Ustavnega sodisca.

128 Nika Podakar, Volilne enote in volilni okraji kot dejavnik enakosti volilne pravice, Revija Pamfil, 4. 1. 2023. Dostopno na:
https://revijapamfil.si/clanki/2023/1/3/volilne-enote-in-volilni-okraji-kot-dejavnik-enakosti-volilne-pravice.

129 Pravna mreza za varstvo demokracije, uradna stran, Poziv Ob¢ini Sveti Jurij ob S¢avnic. Dostopno na: https:/pravna-
-mreza.si/poziv-obcini-sveti-jurij-ob-scavnici/.

130 Mateja K. P.,, Obvestilo o odstopu Sestih ¢lanov obcinskega sveta in posledicah tega, Informator obcine Sveti Jurij ob
Scavnici, 29. 9. 2022. Dostopno na: https://www.sveti-jurij.si/objava/668654.

131 Mateja K. P, 4. redna seja obcinskega sveta, Obcina Sveti Jurij o S¢&avnici, uradna stran. Dostopno na: https://www.sveti-
-jurij.si/objava/742607.
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Zastopanost spolov na lokalnih volitvah

UravnoteZena zastopanost spolov pri oblikovanju politik in v procesih odlo¢anja na lokal-
ni ravni je klju¢nega pomena, saj lahko tako zastopa razlicne interese in uposteva razlicne
potrebe druzbenih skupin.®? Do nedavnega je veljalo prepri¢anje, da imajo lahko Zenske
velik politi¢ni vpliv na lokalni ravni. Posebni problemi oziroma vprasanja, ki so pomembna
za zenske, in njihove Zivljenjske izkusnje, skupaj z majhnimi volilnimi enotami, naj bi jim
omogocali, da lazje pridobijo polozaje odlocanja na lokalni ravni kot na drzavni ravni.
Ceprav veliko zensk zaéne svojo politi¢no kariero na lokalni ravni, so v ob¢&inah, zlasti kot
Zupanje, Se vedno zelo slabo zastopane.®3

V ta namen smo izvedli raziskavo, ki bi dala jasen prikaz zastopanosti spolov na lokalih
volitvah od leta 2014 do leta 2022. Raziskava je pokazala, da se je deleZ Zzensk na lokalnih
volitvah od leta 2014 do 2022 povecal, da pa je reprezentativnost Zzensk na lokalnih voli-
tvah, bolj specificno na Zupanskih volitvah, Se vedno nizka.

Spremljali smo Stevilo kandidatov in kandidatk, Stevilo izvoljenih Zupanov in zupanj, kdo
ima najvisje Stevilo mandatov, koliko zenskih predstavnic imajo politi¢ne stranke, katere
so obcine z najvel kandidatkami in katere obcine nimajo nobene. V sklopu spremljanja
lokalnih volitev 2022 smo analizirali tudi viSino finan¢nih sredsteyv, ki so jih izvoljene kan-
didatke za Zupanje namenile svoji kampaniji v primerjavi z izvoljenimi kandidati za zupane.

Stevilo kandidatk in izvoljenih Zupanj se od leta 2014 povecuje

Raziskavo zastopanosti spolov na lokalnih volitvah smo zaceli z izracunom delezev Zensk,
ki so kandidirale na lokalnih volitvah od leta 2014. Raziskava, ki temelji na javno dostopnih
podatkih na spletni strani Drzavne volilne komisije, je pokazala, da se je delez Zensk na
lokalnih volitvah od leta 2014 povecal. Hkrati podatki razkrivajo, da je reprezentativhost
Zensk na lokalnih volitvah, bolj specifi¢no na zupanskih volitvah, Se vedno nizka.

—— Tabela 7: Stevilo kandidatk in izvoljenih Zupanj od leta 2014 do leta 2022

2014 2018 2022
Stevilo ob¢in 212 212 212
Skupno Stevilo kandidatov in kandidatk 703 688 618
Stevilo kandidatk (% kandidatk) 94 (13,37 %) 102 (14,83 %) 107 (17,31 %)
Stevilo izvoljenih zupan;j 16 22 29

132 Akcijski nacrt za enakost spolov v lokalni skupnosti: smernice za pripravo, 2013. Dostopno na: https://www.gov.si/as-
sets/ministrstva/MDDSZ/Dokumenti/Enakost-spolov/aec8969c3a/EnakostSpolovAkcijskiNacrtObcine.pdf.

133 Vlasta Jalusi¢ in Milica Anti¢ Gaber, EQUALITY FOR WHOM? OBSTACLES TO WOMEN’S ACCESS TO LOCAL GOVER-
NMENT IN SLOVENIA, 2020. Dostopno na: https://www.fdv.uni-lj.si/docs/default-source/tip/venakost-za-koga-ovire-za-do-
stop-%C5%BEensk-do-politike-na-lokalni-ravni-v-sloveniji.pdf?sfvrsn=0.
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V analizi skupnega Stevila kandidatk in kandidatov za leti 2014 in 2018 smo zaznali
neskladja z javno objavljenimi podatki Drzavne volilne komisije. Stevilo kandidatov se
namrec ni skladalo s skupno analizo DrZzavne volilne komisije. Pri natan¢nem pregledu
smo ugotovili, da so kandidati, ki so §li v drugi krog volitev, v objavljeni analizi podvojeni.
Zato je Stevilo kandidatov v resnici niZje, kot prikazuje tabela na spletni strani DVK za leti
2014%%in 2018

Za leto 2022 so to neskladje uredili in je dejansko Stevilo kandidatov in kandidatk enako
v posameznih obcinah, kot je v koncni analizi DVK ¢

Delez zensk, ki so kandidirale na zupanskih volitvah v letu 2014, je bil 13,37 odstotka, od
tega je bilo izvoljenih 16 kandidatk, kar je priblizno 7,5 odstotka vseh izvoljenih kandida-
tow.

Delez zensk, ki so kandidirale na Zupanskih volitvah v letu 2022, je bil 17,31 odstotka. Pri
tem je treba omeniti, da gre za zgolj pet kandidatk vec kot v letu 2018, a se je odstotek
povecal tudi na racun znizanja skupnega Stevila kandidatov, ki od leta 2014 pada. Izvolje-
nih je bilo 29 Zensk, kar je 13,6-odstotni delez vseh izvoljenih kandidatov.
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Slika 6: Stevilo izvoljenih Zupanj v primerjavi s skupnim stevilom kandidatov in kandidatk od leta 2014 do
leta 2022 (izracun iz podatkov DVK).

Delez Zensk, ki kandidirajo na zupanskih volitvah, se je od leta 2014 povecal za Stiri odsto-
tne tocke oziroma za 13,83 odstotka. Hkrati se je povecal tudi delez izvoljenih kandidatk,
in sicer se je od leta 2014 Stevilo izvoljenih zupanj zviSalo za 81,25 odstotka.

134 Drzavna volilna komisija, uradna stran. Dostopno na: Lokalne volitve 2014 (dvk-rs.si).
135 Drzavna volilna komisija, uradna stran. Dostopno na: Lokalne volitve 2018 (dvk-rs.si).
136 Drzavna volilna komisija, uradna stran. Dostopno na: Lokalne volitve 2022 (dvk-rs.si).
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—— Tabela 8: Razmerje med Stevilom kandidatov in kandidatk po letih

2014 2018 2022

6,5:1 57:1 4.8 :1

—— Tabela 9: Razmerje med Stevilom Zupanov in Zupanj po letih

2014 2018 2022

12,3:1 8,6:1 6,3:1

Iz podatkov v Tabeli 8 je razvidno, da razmerje med Stevilom kandidatk in kandidatov upa-
da, saj nominalno narasca Stevilo kandidatk, vendar pa hkrati upada skupno Stevilo kandi-
datur. Od leta 2014 se je znizalo tudi razmerje med Stevilom izvoljenih zupanj in Zupanov.

Medtem ko smo raziskovali stanje vklju¢evanja zensk na lokalni politi¢ni ravni, smo se
odlocili preveriti stanje tudi v opazovanih 13 obc¢inah. Skupno je v teh obc&inah kandidiralo
77 ljudi, od tega 12 zensk — po ena kandidatka v Ajdovscini, Kamniku, KoCevju in Kopru ter
po dve v Mariboru in Polzeli. V Ljubljani so kandidirale &tiri Zenske. Obcine Celje, Dornava,
llirska Bistrica, Kranj, Sv. Jurij ob S&avnici in Vipava so bile na zadnjih lokalnih volitvah brez
kandidatk za Zupansko funkcijo.

V vseh opazovanih obcinah so bili v letu 2022 izvoljeni moski kandidati.

Glede na rezultate smo se odlocili preveriti tudi Stevilo izvoljenih Zupanj v 13 opazovanih
obcinah od prvih lokalnih volitev v samostojni Sloveniji, ki so bile organizirane leta 1994.
S pregledom podatkov na spletni strani Drzavne volilne komisije ter spletnih straneh vseh
13 obcin smo nasteli, da sta bili v opazovanih obcinah od samostojnosti izvoljeni le dve
Zzenski. V Mestni obcini Ljubljana sta bili izvoljeni Vika (Viktorija) Potoc¢nik™ (predcasne
volitve 1997, 1998-2002) ter Danica Simsi¢™® (2002-2006). Ob tem omenimo, da je v
Mestni obcini Maribor v obdobju ob osamosvojitvi Slovenije mesto predsednice takratne
skupscine obcine zasedala Magdalena Tovornik (1990-1994)%°,

Brez kandidatk za Zupanjo v okoli 60 odstotkih obcin

Kot smo pojasnili v poglavju Dolocbe glede zastopanosti spolov, ni vzpostavljene kvote za
kandidate za zupanska mesta, saj gre pri funkciji Zupana za individualno voljen predstav-
niski organ. Kljub temu nas je zanimalo, v koliko ob¢inah so lahko volivci izbirali med prib-
lizno enakim Stevilom kandidatk in kandidatov.

Stevilo ob¢in z ve¢ kot 40 odstotki kandidatk je v letu 2014 znasalo 21, dve Zzenski pa sta
edini kandidirali v svojih obcinah. V letu 2018 se je Stevilo povecalo, in sicer na 35 obdin

137 Mestna obcina Ljubljana, uradna stran, Viktorija Poto¢nik, 1997. Dostopno na: https://www.ljubljana.si/sl/o-ljubljani/vsi-
-ljubljanski-zupani/od-1911-do-danes/viktorija-potocnik-1997/.

138 Mestna obcina Ljubljana, uradna stran, Danica Simsi¢, 2002. Dostopno na: https://www.ljubljana.si/sl/o-ljubljani/vsi-lju-
bljanski-zupani/od-1911-do-danes/danica-simsic-2002/.

139 Mestna obcina Maribor, uradna stran, Dosedanji mariborski zupani. Dostopno na: https://maribor.si/mestna-obcina/
zupan/dosedaniji-mariborski-zupani-2/.
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in eno obcino, v kateri je kandidirala samo Zenska. V letu 2022 je Stevilo ob¢in z vsaj 40
odstotki kandidatk upadlo na 26, sedem kandidatk pa ni imelo protikandidata ali protikan-
didatke (skupno 15,56 odstotka vseh obcin). Treba je dodati, da gre v vecini obdin, kjer je
odstotek Zensk visji, predvsem za to, da v teh obc¢inah kandidirata vec¢inoma dva kandida-
ta, obstajajo pa tudi izjeme.

Stevilo ob¢in, v katerih ni bilo nobene kandidatke, je bilo v letu 2014 kar 143. Stevilo ob¢in
z ni¢ kandidatkami se je v letu 2018 znizalo na 128, v letu 2022 pa na 129, kar pomeni
9,79-odstotno znizanje. V letu 2014 je bilo obdin z zgolj eno kandidatko 33, v letu 2018 je
bilo takih 35 obcin in v letu 2022 44 obcin. Torej se Stevilo obcin, kjer kandidira ena kan-
didatka, poveduje.

V letu 2014 je bilo najve¢ kandidatk v TurniS¢€u, 75 odstotkov. V letu 2018 sta dve obdcini
imeli 100-odstotno Zensko kandidaturo, in sicer v Semicu in Selnici ob Dravi (dve zenski
od dveh kandidatk). Leta 2022 sta v Osilnici kandidirali zenski brez moskih nasprotnikov.

Zupanjam nizje $tevilo mandatov kot Zupanom

Pri analizi Stevila mandatov, ki jih zasedajo posamezni zupani in zupanje, smo ugotovili, da
imajo moski visje Stevilo mandatoy, in sicer je v letu 2014 imelo kar 11 izvoljenih Zupanov
Ze Sesti mandat, od tega nih¢e v mestni obcini. V letu 2018 je od teh svoj mandat nadalje-
valo sedem izvoljenih zupanov. V letu 2022 pa je bilo od teh vnovic izvoljenih Se Sest
Zupanov, kar pomeni, da je to bil Ze njihov osmi mandat.

NajviSje Stevilo mandatov v mestnih obcinah je imel do 2018 kandidat, danes nekdaniji
7upan Mestne ob¢ine Celje, Bojan Srot, in sicer $est mandatov. Od leta 2022 pa ima v
Mestni obcini Ljubljana najve¢ mandatov Zoran JankovicC s petimi mandati.

Na splosno v mestnih obcinah prevladujejo Zupani in redke Zupanje v mestnih obcinah
vecinoma niso spet izvoljene.

V letu 2018 je imela najve¢ mandatov Darinka Fakin, kandidatka stranke SLS, v obcini Maj-
Sperk, in sicer je bila izvoljena za svoj peti mandat. V letu 2022 pa so najve¢ mandatov za-
belezile Romana Lesjak (neodvisna kandidatka) v ob¢ini Crna na Koroskem, Olga Karba
(neodvisna kandidatka) v obcini Ljutomer ter Polona Kambi¢ (neodvisna kandidatka) v obci-
ni Semic, in sicer Cetrti mandat. Vecina zupanj z ve€ mandati kandidira z nestrankarsko listo.

- Tabela 10: Razmerje med Stevilom vseh mandatov Zupanov in Zupanj

2014 2018 2022

1,5:1 14:1 2:1

Iz Tabele 10 je razvidno, da je Stevilo mandatov pri moskih visje kot pri Zenskah. Od leta
2014 do leta 2022 se je razmerje Se povecalo.
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—— Tabela 11: Povprecno stevilo mandatov po letih glede na spol

2014 2018 2022
Skupno Stevilo mandatov 557 602 603
Skupno $tevilo mandatov — Z 27 42 57
Skupno Stevilo mandatov — M 530 560 546
Povpre¢no ét. mandatov — 7 1,69 1,91 1,97
Povprec¢no §t. mandatov — M 2,70 2,93 2,97

Iz Tabele 11 je razvidno, da skupno Stevilo mandatov narasca, kar pomeni, da se volivci
odlocajo za vnovicno izvolitev zupanov in zupanj na funkciji. Povprecje Stevila mandatov
se je od leta 2014 do leta 2022 zviSalo tako za moske kot za zenske, a pri tem je opaziti,
da se je trend vnovicne izvolitve v 2022 zmanjsal.

Vecina kandidatk za Zzupanje s podporo nestrankarskih volilnih skupin
Podpora uveljavljenih strank Zzenskim kandidatkam je nizka, kar je razvidno iz analize Ste-
vila Zenskih kandidatk in izvoljenih Zupanj v letih 2014, 2018 in 2022. Vecino kandidatk so
podprle nestrankarske volilne skupine. Poleg tega je zelo nizka zastopanost zensk v
strankah, ki so kandidirale v mestnih obc¢inah.

—— Tabela 12: Stevilo zenskih kandidatk in izvoljenih zupanj glede na podporo stranke
pri kandidaturi za leto 2014'°

Stevilo izvoljenih

Stranka Obcine Mestne ob¢ine Skupaj kandidatk
Nova Slovenija (Nsi) 2 0 2 0
Socialni demokrati (SD) 6 2 8 2
Slovenska demokratska stranka (SDS) 8 2 10 0
Slovenska ljudska stranka (SLS) 5 2 7 2
Stranka Mira Cerarja (SMC) 9 1 10 0
Demokrati¢na stranka upokojencev 5 1 6 0

Slovenije (Desus)
Zaveznistvo Alenke Bratovsek (ZAAB) 1 0 1 0

Liberalna demokracija Slovenije (LDS) 1 0 1 1

140 Metodologija vzeta iz Simona Kukovec, Lokalna demokracija v Sloveniji : znacilnosti lokalnih volitev, Fakulteta za druzbene
vede, Ljubljana (2019). Knjizna zbirka Politi¢ne institucije in procesi. Dostopno na: https://www.fdv.uni-lj.si/docs/default-sour-
ce/zalozba/lokalna-demokracija-v-sloveniji-final.pdf?sfvrsn=2
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—— Tabela 13: Stevilo zenskih kandidatk in izvoljenih zupanj glede na podporo stranke
pri kandidaturi za leto 2018

Stevilo izvoljenih

Stranka Obg¢ine Mestne obcine Skupaj kandidatk
Nova Slovenija (Nsi) 1 0 1 0
Socialni demokrati (SD) 2 9 1 3
Slovenska demokratska stranka (SDS) 13 2 15 1
Slovenska ljudska stranka (SLS) 6 0 6 2
Lista Marjana Sarca 2 0 2 0
Demokrati¢na stranka upokojencev 4 4 0

Slovenije (Desus)

Stranka modernega centra 3 1 4 1
Levica 2 1 3 3
Slovenska nacionalna stranka (SNS) 3 0 3 0

—— Tabela 14: Stevilo Zenskih kandidatk in izvoljenih zupanj glede na podporo stranke
pri kandidaturi za leto 2022

Stevilo izvoljenih

Stranka Ob¢ine Mestne obcine Skupaj kandidatk
Nova Slovenija (Nsi) 8 1 9 2
Socialni demokrati (SD) 10 1 1" 1
Slovenska demokratska stranka (SDS) 9 1 10 1
Slovenska ljudska stranka (SLS) 2 1 3 0
Demokrati¢na stranka upokojencev 1 0 1 0

Slovenije (Desus)

Drzavljansko gibanje Resni.ca 1 1 2 0
Gibanje Svoboda 16 1 17 1
Levica 1 1 2 0
Vesna 2 1 2 0
Piratska stranka Slovenije 0 1 1 0
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V 2022 so zupanje skupno porabile manj za volilne kampanje, a ve¢ na
posameznega volivca

Ob pregledu zastopanosti spolov na Zupanskih volitvah smo se odlodili tudi za pregled
porabljenih sredstev za volilne kampanje vseh izvoljenih kandidatov, lo¢eno po spolu. V
uvodu omenimo, da med raziskavo nismo nasli porodil 48 zupanov in 5 zupanj" (25 od-
stotkov vseh obcin). MoZne razlage, zakaj porocila niso bila najdena, poleg tega, da mo-
goce niso bila pravo¢asno oddana, so omenjene v poglavju Financiranje volilnih kam-
panj. Vnovi¢ poudarjamo, da je za namene tega projekta kot sploSno za spremljanje
volitev civilne druzbe in javnosti pomembna transparentnost porocil, vkljuéno z dosto-
pnostjo porocil, ki se je ob tokratnem spremljanju izkazala za otezeno, saj porocil ni bilo
enostavno najti kljub skupnemu registru financnih porocil in ve¢ moznosti filtriranja po
njem. V tem delu raziskave smo se zato odlocili, da se ne bomo obrnili na AJPES, da nam
pomaga najti manjkajoca finan¢na porocila, in smo jih izpustili iz analize.

—— Tabela 15: Skupni in povprecni stroski volilnih kampanj, povprecni stroski na
volilnega upravic¢enca in povprecna velikost obc¢ine glede na Stevilo volilnih
upravi¢enceyv, razdeljeno glede na spol

Kandidatke Kandidati Skupaj
Sestevek stroskov volilnih kampanj po spolu 31.602,75 € 352.519,51€ 384122,26 €
Povprecni stroski volilne kampanje glede na spol 1.316,78 € 2.630,74 € 243115 €
Najvisji stroski volilne kampanje glede na spol 5.031,00 € 54.643,81 € 54.643,81€
Povprecje stroSkov na volilnega upravi¢enca 0,35 € 019 € 0,21€
Povprecéna velikost obcine (Stevilo volilnih upravi¢encev) 5092 8453 8007

Kot prikazuje Tabela 15, je povprecen stroSek kampanje izvoljenih Zupanj za polovico niz-
ji od povpre¢nega stroska kampanje izvoljenih Zupanov, a hkrati je povprecje stroskov na
posameznega volilnega upravi¢enca v primeru Zupanj skoraj enkrat visji kot velja za zupa-
ne. Pri tem je potrebno izpostaviti, da so bile Zenske izvoljene v ob&inah z manjsim Stevi-
lom volilnih upravi¢encev kot moski.

Nazadnje smo preverili Se, ali se je v zupanskih volilnih kampanjah upostevalo omejitve
glede stroskov, ki jih organizator porabi za volilno kampanjo. Ob upostevanju Stevila volil-
nih upravicencev v posamezni obcini smo nasteli 20 zupanskih kampanj (Stirih Zupanj in
16 zupanov), katerih vrednost je presegala zakonsko omejitev 0,40 EUR na posameznega
volilnega upravi¢enca v lokalni skupnosti. Pri tem nismo upostevali, v katerih obcinah je
potekal drugi krog volitev, zato nimamo ocene, koliko kampanj je preseglo omejitev, ki
velja za primer, da je potekal zgolj en krog volitev (0,25 EUR na volilnega upravi¢enca).

141 Obcine Apace, Beltinci, Bistrica ob Sotli, Brezovica, Cankova, Destrnik, Divac¢a, Dobrepolje, Dobrna, Dol pri Ljubljani,
Dornava, Duplek, Gornji Petrovci, Grad, Grosuplje, Ivan¢na Gorica, Jezersko, Kidricevo, Kobarid, Kostanjevica na Krki,
Krizevci, Lenart, Lendava, Ljubno, Loski potok, Lovrenc na Pohorju, Makole, Markovci, MiklavZ na Dravskem polju, Mirna,
Mokronog - Trebelno, Moravske Toplice, Mozirje, Odranci, Ormoz, Radlje ob Dravi, RazkriZje, Ren¢e-Vogrsko, Selnica ob
Dravi, Starée, Sv. Jurij v Slo. Goricah, Sveta Ana, Sempeter - Vrtojba, Smarjeéke Toplice, Smartno ob Paki, Tabor, Turniéée,
Velika Polana, Velike La¢e, Verzej, Vuzenica, Zrele, Zetale.
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UGOTOVITVE
IN PRIPOROCILA

Priporodila glede izvedb volilnih kampanj
in finanénega porocanja

1. JasnejSa opredelitev obveznosti Stevil¢enja plakatov v zakonu
Transparency International Slovenia je Ze v okviru opazovanja lokalnih volitev v letu 2014
ugotovila, da je ena izmed najbolj pogostih krSitev odsotnost zaporedne Stevilke na pla-
katih oziroma krSitev drugega odstavka 7. ¢lena ZVRK. Tudi Ministrstvo za javno upravo je
v Vodniku za organizatorje volilnih kampanj (Vodnik) leta 2019 navedlo, da je najvec za-
znanih krsitev ravno na podrocju plakatiranja, saj gre Se vedno za najbolj uporabljeno
orodje za promoviranje kandidatov.*?> Medtem ko je bilo v prejSnjem porocilu to Se mogo-
Ce pripisati novosti te doloc¢be v zakonu, je v letu 2022 nepoznavanje te obveznosti kan-
didatov oziroma organizatorjev volilnih kampanj nesprejemljivo.

V skladu s tem se tako v Tl Slovenia vnovi¢ zavzemamo, da bi bilo v zakonodaji jasneje
navedeno, da morata biti zaporedna Stevilka plakata in skupno Stevilo natisnjenih plaka-
tov vidna na javnem mestu plakata. Le osStevilcenje, ki je razvidno javnosti, namre¢ omo-
goca sklepanje glede na informacije, podane v finan¢nih porocilih, kjer sta razvidna izva-
jalec tiskanja in stroSek, ni pa razvidno Stevilo plakatov. Ceprav ZVRK dolo¢a, da mora
izvajalec oblikovanja in tiskanja plakatov na racunu, izstavljenemu organizatorju volilne
kampanje, navesti Stevilo natisnjenih plakatov,*® pa racuni niso dostopni javnosti (glej
Priporocilo 3 v nadaljevanju). Tako civilni druzbi podatek o stroSku plakatov pravzaprav ne
poda nobene jasnosti glede Stevila plakatov niti glede pravilnosti navedenega stroska.

2. Poostritev nadzora in sprememba pristojnosti nadzornih organov
Ravnanje v nasprotju z drugim odstavkom 7. ¢lena ZVRK, ki predpisuje navedbo zapore-
dne Stevilke plakata, organizatorja volilne kampanje podvrze moznosti placila globe v vi-
$ini od 700 evrov do 2500 evrov!** Za nadzor nad izvajanjem te dolocbe je pristojen in-
Spektorat za notranje zadeve, ki je pristojen tudi za ugotavljanje krSitev volilnega molka,
dolocb glede volilnih shodov ipd® Nasprotno je inSpekcija ali redarstvena sluzba lokalne
skupnosti pristojna predvsem za krsitve doloCb glede plakatiranja, ki pa se tiCejo pred-
vsem preverjanja, ali so plakati namesceni na dovoljenih mestih in ali so bili odstranjeni v
predpisanem ¢asu po izvedbi volitev4®

142 Ministrstvo za javno upravo, Vodnik za organizatorje volilnih kampanj: Volitve v Evropski parlament 2019, marec 2019,
str. 16. Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/STIPS/Volitve/Vodnik_za_organizatorje_volilnih_kam-
panj_2019.pdf.

143 ZVRK, peti odstavek 15. ¢lena.

144 ZVRK, prvi odstavek 33. ¢lena.

145 ZVRK, prvi odstavek 40. ¢lena.

146 ZVRK, 8., 9. in 11. ¢len.
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V Tl Slovenia predlagamo, da se pristojnost za izrek globe na podlagi drugega odstavka 7.
Clena ZVRK prenese na inSpektorat lokalne skupnosti, in sicer iz vec razlogov. Prvi¢, gre za
nedvoumno doloc¢bo, ki predpisuje, da mora biti na plakatu zapisana zaporedna Stevilka
plakata, zato je ugotavljanje spostovanja te dolo¢be enostavno in ne zahteva poglobljene
vsebinske presoje — zaporedna Stevilka na plakatu je ali pa je ni. To bi inSpektorat lokalne
skupnosti ugotovil ze pri nadzoru ustreznosti mest, na katerih so nalepljeni plakati. Prav
zaradi enostavnosti preverjanja je zmanjSano tudi tveganje zlorabe lokalnih nadzornikov, ki
bi svojo odlocCitev o izdaji globe podkrepili Ze s fotografiranjem plakata. Glede na to, da so
pristojnosti lokalnih inSpektoratov ze tako omejene na poglavje ZVRK, ki se imenuje Plaka-
tiranje, je smiselno, da se ta doloc¢ba Steje za eno od dolo¢b glede plakatiranja, in ne eno
od dolocb glede izdajateljev medijev. Zadniji razlog za prenos pristojnosti pa je predvsem
prakti¢en — v Sloveniji je kar 212 obcin, kar pomeni, da so za ucinkovit nadzor potrebna ¢as
in tudi sredstva. Glede na to, da je plakatiranje kandidatov za zupanska mesta in obcinske
svete geografsko omejeno na obcino, v kateri kandidirajo, je smiselno, da gre za odgovor-
nost lokalne sluzbe, s tem pa se tudi razbremenijo drzavni nadzorni mehanizmi.

3. Predlozitev racunov oziroma ustreznih dokazil skupaj s finan¢nimi
porodili in njihova objava

Finanéna porocila trenutno vsebujejo informacijo o izvajalcu storitev, strosek, ki je bil izva-
jalcu placan za storitev in Stevilko ra¢una. Stevilka ra¢una pa je vse, kar so dolzni organi-
zatorji volilnih kampanj predloziti v okviru finan¢nega porocila, saj ZVRK ne doloca obve-
znosti, da bi morali predloziti tudi racune, razen Ce to v okviru revizije od njih zahteva
Racunsko sodis¢e ™ Racunsko sodisce pa revizije ni dolzno opraviti, saj ZVRK predpisuje,
da Racunsko sodis¢e zgolj lahko opravi revizijo tudi pri organizatorju volilnih kampanj na
lokalni ravni!®® Kot je v porocilu Sloveniji v letu 2017 predlagal tudi OVSE, bi bili lahko
predlozeni racuni objavljeni, ker je iz njih razvidno tudi Stevilo, npr. plakatov, svin¢nikov ali
drugih pripomockov, ki se po navadi uporabljajo v okviru kampanje, tako bi bila javnost
seznanjena z vec podrobnostmi financiranja, s tem pa bi se okrepil tudi javni nadzor®

4. Poenotenje roka za oddajo financ¢nih porocil

Glede na trenutne dolocbe ZVRK veljajo za organizatorje volilnih kampanj razli¢ni roki,
njihovo spostovanje pa je pravzaprav tezko ugotoviti, dokler ne potecejo skrajni roki za
oddajo financnih porocil. Organizatorji imajo namrec dva roka: a) rok za zaprtje transakcij-
skega racuna, ki so ga odprli za namen volilne kampanije, in sicer Stiri mesece po dnevu
glasovanija, in b) rok za predlozitev porocila AJPES-u, ki je 15 dni po zaprtju racuna. lzra-
¢un roka otezi tudi moznost dveh volilnih krogov, saj v nekaterih obc¢inah kandidat za zu-
pana ni izvoljen v prvem krogu, temvec Sele v drugem, ki se izvede dva tedna pozneje.

147 Zakon o volilni in referendumski kampanji (ZVRK; Uradni list RS, st. 41/07, 103/07 — ZPolS-D, 11/11, 28/11 — odI. US in
98/13), Cetrti odstavek 29. ¢lena.

148 Zakon o volilni in referendumski kampaniji (ZVRK; Uradni list RS, §t. 41/07, 103/07 — ZPolS-D, 11/11, 28/11 — odl. US in
98/13), tretji odstavek 29. ¢lena.

149 OVSE, Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice, Republika Slovenija: Predsedniske volitve 22. oktobra
2017, Konéno porocilo skupine strokovnjakov za volitve OVSE/ODIHR, Varsava, 20. decembra 2017. Dostopno na: https://
www.osce.org/files/f/documents/7/8/366451.pdf.
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Tako za organizatorje veljajo razli¢ni roki. Izvajanje nadzora bi bilo bistveno poenostavlje-
no, ¢e bi bil za vse organizatorje dolocen isti rok, ki bi bil zaradi moznosti predcasnih vo-
litev dolocen v stevilu mesecev, npr. stiri mesece po zadnjem glasovanju.’®®

5. Usposabljanje organizatorjev volilnih kampanj

Raziskava v okviru tega projekta je pokazala mnoge krsitve zakonodaje tako pred volitva-
mi, tj. v Casu kampanj, kot tudi po volitvah, ko morajo organizatoriji volilnih kampanj predlo-
ziti financna porocila. Organizator je lahko politicna stranka, ki je »zdruzenje drzavljank in
drzavljanov, ki uresnicujejo svoje politi¢ne cilje«™ in ki ima dolo¢ene obveznosti tudi po
ZPolS. Ceprav so politiéne stranke seveda moc¢no prisotne tudi na lokalni ravni, je zaradi
posebnosti pasivne volilne pravice v obdini, tj., da je lahko Zupan oziroma zupanja lahko le
posameznik, ki ima v obcini stalno prebivalis¢e, neizogibna posledica ta, da se na lokalni
ravni pojavlja ve¢ posameznikoy, ki niso povezani s politi¢no stranko. Velikokrat je tako na
lokalni ravni organizator volilne kampanj kar kandidat ali pa predstavnik predlagatelja kan-
didatov ali list kandidatov. Ti posamezniki oziroma skupine niso tudi politi¢ne stranke, zato
velikokrat niso seznanjeni z vsemi obveznostmi, ki se tiCejo organizaciji volilne kampanje.

Ministrstvo za javno upravo je v letu 2019 pripravilo vodnik, ki vsebuje veliko koristnih in-
formacij za organizatorje, predstavljenih na bolj razumljiv nacin kot ZVRK. Ceprav je na-
menjen za volitve v evropski parlament, je veliko dolo¢b uporabnih tudi za organizatorje
drugih volilnih kampanj. Veliko gradiva je na voljo tudi na spletni strani DVK za posamezne
kategorije volitev, med drugim navodila volilnim odborom in komisijam ter razli¢ni obrazci,
ni pa mogoce najti navodil za organizatorje volilnih kampanj na lokalni ravni®?

Upostevajoc prisotnost neodvisnih kandidatov, ki kandidirajo in so tudi uspesni, ki je gle-
de zupanskih volitev ravno v letu 2022 dosegla vrh s kar 141 ob¢inami, v katerih je zmagal
neodvisen kandidat, je bistvenega pomena, da je posebna pozornost usmerjena v izobra-
Zevanje organizatorjev volilnih kampanj, ki niso politi¢ne stranke. MJU in/ali DVK bi lahko
izvedla izobrazevanja v letih pred volitvami, torej npr. v letu 2026, oziroma pripravila do-
datno gradivo, ki bi ga organizatorji lokalnih volitev uporabili v ¢asu pred, med in po voli-
tvah. Priporoca se, da se to izobrazevanje razsSiri tudi na drzavne in lokalne inSpektorje, ki
izvajajo nadzor na terenu.

6. Pogostejsa revizija financénih porocil organizatorjev volilnih kampanj

Na lokalni ravni Racunsko sodiS¢e nima obveznosti izvajanja revizije, lahko pa se odlodi,
da bo revizijo opravilo. V okviru revizije financnih porocil preverja predvsem pravocasnost
odprtja posebnega racuna, visino zbranih in porabljenih sredstev ter to¢nost podatkov iz
porocila. Glede na Stevilo krSitev, ki smo jih opazili na vzorcu 13 opazovanih obcin, predla-
gamo, da Racunsko sodisCe preverja, ali so organizatorji volilnih kampanj predlozili fi-
nanc¢no porocilo do navedenega roka. Glede na to, da je oddaja financnih porocil elek-

150 Navedeno je prav tako del porocila OVSE iz leta 2017.

151 Zakon o politi¢nih strankah (ZPolS; Uradni list RS, s$t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 103/07, 99/13, 46/14 in
78/23), 1. ¢len.

152 Drzavna volilna komisija, uradna stran. Dostopno na: https://www.dvk-rs.si/volitve-in-referendumi/lokalne-volitve/.
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tronska, bi bilo preverjanje spostovanja te obveznosti razmeroma enostavno in izvedljivo
za preverjanje vseh organizatorjev. Ceprav nas je Rac¢unsko sodié¢e obvestilo, da nekate-
ri organizatorji posljejo finan¢na porocila kar njim in po posti, takSno ravnanje ne ustreza
dolo¢bam ZVRK, zato bi se v takSnem primeru Stelo, da finan¢nega porocila niso pravo-
¢asno oziroma ustrezno oddali, e ni bilo hkrati oddano tudi elektronsko na AJPES.

Racunsko sodisce bi lahko izvedlo tudi bolj pogosto revizijo finan¢nih porodil, ki neizogib-
no zahteva bolj poglobljeno presojo in pregled racunov, drugih dokazil in navedenih vred-
nosti stroSkov. Zaradi administrativnega bremena, ki bi ga revizija vsakega organizatorja
volilne kampanije prinesla za Racunsko sodisce, bi bila ena od reSitev, da Racunsko sodis-
Ce opravi revizijo glede na prijavljene krsitve in/ali naklju¢no izbrano skupino organizator-
jev volilne kampanje.

Priporocila glede enakosti volilne pravice

7. Posodobitev oziroma usklajevanje in dostop do informacij

Med raziskavo smo najprej naleteli na tezavo pri ugotavljanju Stevila obcin, v katerih je
vec¢ kot ena volilna enota, saj se podatki Ministrstva za notranje zadeve na spletni strani
www.gov.si™® razlikujejo od tistih, ki so na voljo na strani Drzane volilne komisije.®* Glede
na prejsSnjo raziskavo je med 212 obc¢inami v Sloveniji 118 obcin, v katerih je vec kot ena
volilna enota, ob upostevanju spletne strani pa je to Stevilo 115. Za tri ob&ine — Polzela,
Prebold in Puconci — se namrec izkaze, da so te obcine porocale Drzavni volilni komisiji le
eno volilno enoto po sprejemu novih odlokov med letoma 2019 in 2021. Iz tega izhaja, da
spletni strani ocitno pridobivata razli¢cne podatke in/ali jih ne posodabljata, zato predlaga-
mo, da se podatki posodobijo.

Ker smo za pregled upostevanja 20. ¢lena ZLV, ki doloca, da se volilne enote oblikujejo
tako, da se en ¢lan obcinskega sveta voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev (in ne
volilnih upravi¢encev), smo za pridobitev rezultatov potrebovali tudi Stevilo prebivalcev na
posamezno volilno enoto. To Stevilo ni javno dostopno, zato smo ga pridobili neposredno
od SURS. Predlagamo, da je tudi to Stevilo v mesecih pred izvedbo lokalnih volitev poso-
dobljeno in javho objavljeno.

8. Pregled in ustrezna sprememba obcinskih odlokov o doloditvi
volilnih enot

Volilne enote v obcinah se oblikujejo z odloki obc&in o dolocitvi volilnih enot za volitve
¢lanov obcinskega sveta in Zupana. Ugotavljamo, da so v veliko primerih zaznana nesklad-
ja med volilnimi enotami z najmanj in volilnimi enotami z najvec prebivalci oziroma volilni-
mi upravienci posledica tega, da ti odloki niso bili posodobljeni v zadnjih letih oziroma
celo desetletjih. Tako je npr. v ob&ini Sveti Jurij ob S&avnici, ki uporablja Odlok o dologitvi

153 Ministrstvo za zunanje zadeve, Stevilo volilnih upravi¢encev za redne volitve v obéinske svete in zupanoy, 5. 9. 2022. Do-
stopno na: https://www.gov.si/novice/2022-09-05-stevilo-volilnih-upravicencev-za-redne-volitve-v-obcinske-svete-in-zupanov/.
154 Drzavna volilna komisija, uradna stran. Dostopno na: https://volitve.dvk-rs.si/lv2022/#/rezultati.
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volilnih enot za volitve ¢lanov v Obcinski svet Obcine Sveti Jurij s sedezem v Vidmu ob
Sc&avnici, ki je bil sprejet leta 1994, tj. pred 30 leti,® in v ob¢ini Horjul, v kateri je bil Odlok
o dolocitvi volilnih enot za volitve ¢lanov obcinskega sveta in Zupana Obcine Horjul na-
zadnje spremenjen leta 2002.%¢

V skladu z navedenim MJU in vsem obcinam, v katerih odloki niso bili posodobljeni v zad-
njih letih, predlagamo, da (i) s pomocjo posodobljenih statisticnih podatkov preucijo,
kaksSno je razmerje med volilnimi enotami in njihovimi prebivalci oziroma volilnimi upravi-
¢enci glede na Stevilo obcinskih svetnikov oziroma se seznanijo z ugotovitvami tega po-
rocila in (ii) sprejmejo nov odlok, ki bo uposteval nacelo, da se na priblizno enako Stevilo
prebivalcev oziroma volilnih upravi¢encev voli po en ¢lan predstavniskega telesa. To po-
meni, da naj razmerje med volilno enoto z najvec in tisto z najmanj prebivalci oziroma
upravic¢enci ne bo vecje od 1,1: 1.

Priporocila glede zastopanosti spolov

9. Vedji poudarek na enakopravni zastopanosti spolov znotraj politicnih
strank in priprava relevantnih nacrtov

Vklju¢evanje zensk v delovanje politiéne stranke ima $tevilne prednosti. Clanice strank
lahko s svojim znanjem, sposobnostmi in seznanjenostjo s problematiko, ki morda mos-
kim ni tako blizu, pomembno vplivajo na oblikovanje programov strank in politik, za katere
se zavzemajo. Poleg tega Studije kazejo, da lahko njihova vkljucitev v politiko pripomore
k politi¢ni stabilnosti in ve¢jemu zaupanju v odlo¢evalce.™ Cepravje bil z uvedbo kvot in
sistema zadrge narejen velik korak naprej, je Se vedno veliko prostora za napredovanje,
Se posebej v zvezi z individualnimi — in najbolj pomembnimi — funkcijami znotraj obcine,
kot je ravno delo Zupana oziroma Zupanje.

Velik napredek bi politi¢ne stranke lahko dosegle prav s pripravo nacrta, ki ga je v 31. ¢le-
nu pred predpisom kvot zahteval ZEMZM, zato se to priporocilo nanasa na vnovi¢en pred-
pis obveznosti priprave takSnega nacrta. V nacrtu bi stranke lahko najprej naredile pre-
gled trenutnega stanja v stranki, tj. Stevila Clanic, njihovih vlog znotraj stranke, povezljivosti
oziroma sodelovanja itd., kar bi dalo javnosti moznost vpogleda v sestavo stranke.*® Na
podlagi tega bi stranke oblikovale konkretne ukrepe, ki bi se na prvi stopnji nanasali na
ustrezno (pre)oblikovanje notranjih aktov, politik in procesov, da bi zagotovili Zenskim ¢la-
nicam dejansko moznost sodelovanja in dostop do najvisjih polozajev v stranki.”®® Ti nacr-
ti bi nato morali biti objavljeni na spletnih straneh strank in tako na voljo civilni druzbi, ki bi
bila seznanjena s poudarkom, ki ga stranka daje (ali pa ne daje) enakopravni zastopanosti
spolov, to pa bi lahko vplivalo tudi na odlocitev volivcev na prihodnjih volitvah.

155 Glej Odlok o dolo¢itvi volilnih enot za volitve &lanov v Ob¢inski svet Obcine Sveti Jurij s sedezem v Vidmu ob S¢avnici,
Ur. list RS 65/1994.

156 Glej Odlok o dologitvi volilnih enot za volitve ¢lanov obcinskega sveta in Zupana Obcine Horjul, Uradni list RS, §t. 75/2002.
157 OSCE/ODIHR, Handbook on Promoting Women’s Participation in Political Parties (2014), str. 40. Dostopno na: https:/
www.osce.org/files/f/documents/e/f/120877.pdf.

158 Glej t. i. gender audit v OSCE/ODIHR, Handbook on Promoting Women'’s Participation in Political Parties (2014), str. 50.
Dostopno na: https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/120877.pdf.

159 Id.
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10. Opolnomocenje zensk s podporo, povezovanjem in mentorstvom
potencialnih kandidatk na lokalni ravni

Medtem ko sta uveljavitev kvote za volitve ¢lanov oziroma ¢lanic obcinskih svetov in sis-
tem zadrge prispevala k pozitivnim spremembam glede Stevila obcinskih svetnic, je na-
predek glede Zupanskih volitev Se vedno majhen. Glede na to, da gre za individualno
funkcijo, predpisovanje kvote ni ustrezna resitev, zato je treba preuciti druge dejavnike, ki
vplivajo na to, da se zenske manjkrat odlocijo, da bi kandidirale za to funkcijo. Ti so veli-
kokrat prav pomanjkanje moznosti znotraj politicnih strank (glej Priporocilo 9) in podpore
moskih in Zenskih kolegov, tako neposredne podpore kot tudi posredne podpore v smis-
lu vzora drugih izkusenih kandidatk za Zupanje.'s°

Opolnomocenje Zensk je srednje- do dolgorocen cilj, ki zahteva miselni preskok na drzav-
ni ravni, Se posebej pa na lokalni ravni, kjer v nekaterih obcinah Se nikoli ni bilo zupanje,
ali pa v zadnjih letih ni bilo Zenskih kandidatk. Poleg sporocila o pomembnosti enakoprav-
nosti spolov na vseh ravneh druzbenega udejstvovanja, med drugim tudi v politicni sferi,
predlagamo, da se organizirajo programi izobrazevanja za zenske kandidatke, mentor-
stva prejsnjih kandidatk ter obcinskega in medobdinskega povezovanja med Zenskami.

11. Vklju€evanije civilne druzbe v spremljanje volitev

Medtem ko je veliko pozornosti namenjene udelezbi na volitvah — bodisi predsedniskih ali
lokalnih —, ki je v zadnjih letih upadala, pa ne gre zanemariti viloge javnosti v okviru faz
procesa volitev. Vecdje vkljuCevanje civilne druzbe v spremljanje oziroma opazovanje voli-
tev je pomembno dopolnilo k ze uveljavljenim nadzornim mehanizmom za zagotavljanje,
da so volitve svobodne, postene in tajne. Civilna druzba oziroma obcani in ob&anke lahko
ucinkovito sodelujejo v procesu volitev le, Ce imajo za to potrebne informacije oziroma Ce
S0 seznanjeni s tem, katere mehanizme in orodja v okviru kampanj lahko uporabljajo kan-
didati oziroma kandidatke in kateri so tisti, ki bi kandidatom prinesli nedovoljeno prednost.

Sporodili Tl Slovenia v okviru tega projekta sta tudi pomembnost vecjega ozavescanja
javnosti o volilnem procesu, ki presega le dan glasovanja, ter spodbujanje doslednega
upostevanja zakonskih dolocb in s tem integritete na lokalni ravni.

160 Milica Anti¢ Gaber, Jasna Podreka, Maja Ladic, Vlasta Jalusi¢, Kaj narediti, da bi vec Zensk kandidiralo na lokalnih voli-
tvah, Metina lista, 18. 3. 2016. Dostopno na: https://metinalista.si/kaj-narediti-da-bi-vec-zensk-kandidiralo-na-lokalnih-volitvah/.
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