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NAMEN
POROCILA

Transparency International Slovenia (v nadaljevanju: Tl Slovenia) projekt energetske prenove bolnisnic

spremlja v okviru Pakta integritete, ki ga je z Ministrstvom za zdravje (v nadaljevanju: MZ) podpisal no-
vembra 2016.' Tl Slovenia se je s podpisom in izvajanjem projekta zavezal, da bo o aktivnostih dejavno
obvescal javnost. To porocilo je del teh aktivnosti.

V porocilu je opisan potek zadnje faze energetske prenove Splosne bolnisnice (SB) Trbovlje.V zadnji fazi
naro¢nik prevzame predmet javnega narocila in ga uporablja za dosego ciljev javnega narocila. Ta del
javnega narocila je pogosto spregledan, ¢eprav lahko odlocilno vpliva na to, ali bo javni denar porabljen
smotrno ali ne.

To je $e zadnje porocilo o sanaciji SB Trbovlje, s katerim Tl Slovenia zaklju¢uje delo na tem konkretnem
javnem narocilu. Preostale faze so popisane v locenih porocilih, porocilo o prenovi SB Novo mesto pa
zdruzuje prve stiri faze javnega narocila v enem dokumentu.? Tako kot vsa porocila do zdaj tudi to vse-
buje informacije o Paktu integritete, projektni ekipi, poteku postopkov v procesu javnega naroc¢anja in
druge informacije, ki so pomembne za razumevanje SirSega okvirja tega javnega narocila in projekta,
predvsem za bralca, ki se s Paktom integritete srecuje prvic.

Vec informacij o projektu in dejavnostih, ki potekajo v okviru projekta, najdete na pakt.transparency.si.

1 Pakti integritete podpisan, 24. 11.2016. Dostopno na: http://pakt.transparency.si/podpisan_pakt_integritete/.
2 Vsa porocila neodvisnega opazovalca so dostopna na spletni strani: https://pakt.transparency.si/dokumenti/.


http://pakt.transparency.si/
http://pakt.transparency.si/podpisan_pakt_integritete/
https://pakt.transparency.si/dokumenti/

NEODVISNI
OPAZOVALEC

Ob stiriclanski projektni ekipi Tl Slovenia pri izvajanju dejavnosti sodelujejo
tudi zunaniji strokovnjaki.

Milena Basta Trtnik je strokovnjakinja na podrocju javnega narocanja,
javno-zasebnega partnerstva in koncesij. Ima vec¢ kot deset let delovnih
izkuSenj na omenjenih podrocjih, med drugim je bila vecletna pravna sve-
tovalka pri Drzavni revizijski komisiji. Poleg vsakodnevnega svetovanja jav-
nim in zasebnim naro¢nikom redno izvaja tudi izobrazevanja in je avtorica
Stevilnih strokovnih ¢lankov. Je direktorica gospodarske druzbe Bonorum.

Ales Vojska je clan Inzenirske zbornice Slovenije in strokovnjak z ve¢ kot
dvajsetletnimi izkusnjami na podrocju gradbenistva v viogah vodje grad-
bis¢a, nadzornega inZenirja, vodje nadzora in vodje najzahtevnejsih grad-
benih projektov.

Jure Vetrsek je zaposlen na Inovacijsko-razvojnem institutu Univerze v
Ljubljani in je strokovnjak na podrocjih energetske prenove stavb, inte-
gralnega pristopa k redevanju interdisciplinarnih problemov, predvsem s
podrocij trajnostne energetike, vkljucevanja obnovljivih virov energije v
stavbe in energetske sisteme, aktivnega upravljanja energije, lokalnih
energetskih sistemov in konceptov, izvedenskih mnenj s podrocja ukre-
pov ucinkovite rabe energije. V zadnjih letih je kot strokovnjak za ukrepe
na stavbnih sistemih in konstrukcijah sodeloval pri izdelavi stevilnih ener-
getskih pregledov, ki so bili npr. na Ekonomski in Filozofski fakulteti Univer-
ze v Ljubljani osnova za celovito energetsko prenovo.

Vsi strokovnjaki so bili izbrani na podlagi javnega razpisa in so prestali skr-
ben pregled glede morebitnih nasprotij interesov.
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KAJ JE
PAKT INTEGRITETE?

Javna sredstva se morajo porabljati z omejitvami, ki preprecujejo zlorabe ter zagotavljajo ucinkovito in

smotrno porabo v javnem interesu. Sistem javnega naro¢anja se mora z namenom varovanja ponudni-
kov voditi transparentno in zagotavljati enakopravno obravnavo ponudnikov ter onemogociti korupcij-
ska tveganja, nadzor nad izvajanjem postopkov pa mora biti neodvisen.

V te namene je Transparency International v devetdesetih letih prejSnjega stoletja razvil preventivni
protikorupcijski mehanizem, imenovan Pakt integritete. Tega so uporabili v Ze ve¢ kot 300 primerih na-
roCil zavezancev za javno narocanje kot tudi pri investicijah v zasebnem sektorju (B2B).

Pakt integritete v mednarodni praksi predstavlja pogodbo, ki jo podpisejo naro¢nik, ponudniki in neod-
visni opazovalec javnega narocila. Pakt se lahko uporablja tudi za druge oblike povezav med javnim in
zasebnim sektorjem, kot so javno-zasebna partnerstva, podelitve koncesije, javnih pooblastil in drugo.

V nekaterih drzavah (npr. Italiji)® so pakti integritete v zakonodaji prepoznani kot eno izmed moznih
orodij za prepreCevanje korupcije v javnem narocanju. Slovenija se je ze leta 2009 v akcijskem nacrtu
uresnic¢evanja resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji zavezala k uvedbi paktov.*

Projekt Pakti integritete v Sloveniji je del vseevropskega projekta, ki poteka pri 18 projektih v 11 drzavah
Evropske unije. Marca 2015 je takratna evropska komisarka za regionalno politiko Corina Cretu s Trans-
parency International predstavila skupen projekt, prek katerega si s pomocjo paktov integritete prizade-
vata izboljsati izvajanje javnih narocil z namenom preprecitve zlorab evropskih sredstev po celotni EU,
katerih obstoj je bil izkazan v preteklosti. Na ravni EU® se lahko zaradi zlorab, povezanih predvsem z ob-
stojem korupcije, izgubi tudi do 18 odstotkov porabljenih javnih sredstev; ocene so sicer razli¢ne. Evrop-
ska komisija je s tem napovedala uvedbo paktov integritete v nekatere projekte, ki jih financirata Evrop-
ski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad.

3 Protikorupcijski zakon (5t. 190/2012) je bil objavljen v uradnem listu Republike Italije 13.11.2012 in zacel veljati 28. 11. 2012. Glede
uporabe paktov integritete zakon doloca: »Naro¢nik lahko v vabilu k sodelovanju dolodi, da je nespostovanje dolocil protokolov
zakonitosti ali paktov integritete razlog za izkljucitev iz oddaje ponudb.« Dostopno na: https.//www.gazzettaufficiale.it/eli/
id/2012/11/13/012G0213/sg.

4 Akcijski nacrt uresnicevanja Resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji, KPK 2005, 2009, str. 12. B3.16 Pakti integrite-
te. Dostopno na: https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2018/02/Akcijski-nacrt-o-uresni%C4%8Devanju-resolucije.pdf.

5 Public Procurement: costs we pay for corruption. Identifying and reducing corruption in public procurement in the EU. PriceWa-

terhousCoopers 2013. Dostopno na: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/pwc_olaf_study_en.pdf.


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/11/13/012G0213/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/11/13/012G0213/sg
https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2018/02/Akcijski-nacrt-o-uresni%C4%8Devanju-resolucije.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/pwc_olaf_study_en.pdf

V okviru projekta Pakti integritete je bil v Sloveniji pakt pri postopku javnega narocanja prvic uporabljen
priizvedbi javnega narocila za energetsko prenovo treh stavb Splosne bolnidnice Trbovlje, drugic pa pri
izvedbi javnega narocila za energetsko prenovo dveh stavb Splodne bolnisnice Novo mesto.

Junija 2019 je projekt Pakti integritete prejel nagrado Evropskega varuha ¢lovekovih pravic Award for
good administration za odli¢nost na podroc¢ju odprte uprave.

Transparency International in Evropska komisija sta decembra 2019 podpisala dogovor o dveletnem
podaljSanju projekta Pakti integritete do konca leta 2021.

V sklopu pilotnega projekta Pakti integritete Transparency International in partnerji spremljajo
izvajanje 18 javnih narocil v 11 drzavah ¢lanicah EU.

6  Ombudsman awards Integrity Pacts as excellence in the field of open administration, spletna stran Evropske komisije, 1. 7. 2019.
Dostopno na: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/07/07-01-2019-ombudsman-awards-integrity-pa-
cts-as-excellence-in-the-field-of-open-administration.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/07/07-01-2019-ombudsman-awards-integrity-pacts-as-excellence-in-the-field-of-open-administration
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/07/07-01-2019-ombudsman-awards-integrity-pacts-as-excellence-in-the-field-of-open-administration

SREDSTVA EU
IN ENERGETSKA PRENOVA

Kohezijski sklad je namenjen tistim drzavam ¢lanicam Evropske unije (EU), v katerih BDP na prebivalca

ne presega 90 % povprelja celotne EU, in je namenjen manjsanju razlik znotraj EU prek spodbujanja
trajnega razvoja.” Perspektiva 2014-2020, v okviru katere je bila izveden projekt energetske prenove SB
Novo mesto, se je osredotocala na projekte s podrocij infrastrukture in okolja®

Iz Kohezijskega sklada je bila za podroc¢je izgradnje okoljske in prometne infrastrukture ter podrocje
trajnostne rabe energije na voljo 914 milijonov evrov,” iz ¢esar se je sofinanciralo 388 projektov.”® Od teh
je bilo 72 razli¢nim projektom energetskih prenov dodeljeno vec kot 52 milijonov evrov."

Iz vseh evropskih skladov je bilo v isti perspektivi v Sloveniji na voljo dobre 3 milijarde evrov,' iz katerih
se je sofinanciralo vec kot 6000 projektov.’

Del strategije za izvajanje perspektive sta bila tudi u¢inkovita raba virov in zmanjsevanje pritiskov na
okolje, sem spada tudi energetska prenova javnih stavb. Kar 40 % emisij, ki povzrocajo nizanje kakovosti
zraka v urbanih obmogjih, nastane zaradi energetske neucinkovitosti.'* Slovenija na tem podrocju zasle-
duje tudi cilje glede rabe energije, zastavljene v Direktivi 2012/27/EU, ki med drugim drZzavam ¢lanicam
nalaga prenovo najmanj 3 % povrsin javnih stavb vsako leto.” Bolnidnice so najvecje porabnice energije
v javnem sektorju, zato je obnova bolnidnic za povecanje ucinkovitosti rabe energije smiselna. Prinranek
po energetskih prenovah naj bi bil v povpre¢ju 50-odstoten.'

7 Evropska komisija. Kohezijska sredstva. Dostopno na: https://ec.europa.eu/regional_policy/sl/funding/cohesion-fund/.

Prav tam.

9  Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Porocilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020 za obdobje
od januarja 2014 do konca decembra 2020, januar 2021, str. 8.

10 Seznam projektoy, Portal EU Skladi. Dostopno na: https://www.eu-skladi.si/sl/seznam-projektov.

11 Seznam projektov, sofinanciranih iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega sklada in Kohezijskega sklada.
Iskanje samo po projektih KS po iskalnem geslu »energets« v rubriki Povzetek operacije. Vsota upravi¢enih izdatkov, dodeljenih 72
projektom, znasa 52.790.367,95 €.

12 Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Porocilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020 za obdobje od
januarja 2014 do konca decembra 2020, januar 2021, str. 8. Dostopno na: https://www.eu-skladi.si/portal/sl/ekp/izvajanje/porocila-1.

13 Seznam projektoy, Portal EU Skladi. Dostopno na: https://www.eu-skladi.si/sl/seznam-projektov.

14 Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijski politiko, Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020, 2015, str. 38. Dostopno na https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf.

15 Prav tam, str. 28.

16 Prav tam, str. 90.
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Projektna pisarna za energetsko prenovo stavb Ministrstva za infrastrukturo navaja,” da je bilo za sana-
cijo povrsin javnih stavb v okviru Operativnega programa evropske kohezijske politike v obdobju od
2014 do 2020 (OP EKP 2014-2020) prvotno razpolozljivih 117,36 milijona evrov sredstev iz Kohezijskega
sklada za energetske prenove stavb oZjega in SirSega javnega sektorja ter stavb v lasti in rabi obcin.
Sredstva EU so se z zadnjo spremembo OP EKP 2014-2020 julija 2021 zmanjsala na 103,12 mio. evrov.

Do konca julija 2021 je bilo kot primernih za sofinanciranje izbranih 97 operacij v vrednosti 70,31 mio.
evrov sredstev EU.

Z izbranimi projekti naj bi se obnovilo 973 890 m? neto tlorisne povrsine javnih stavb. Delez izvedbe
projektov v okviru javno-zasebnega partnerstva, gledano z vidika neto tlorisne povrdine javnih stavb,
MZ| ocenjuje na 74 %.

Projektna pisarna za energetsko prenovo stavb MZI ocenjuje dozdajsnje izvajanje programa kot uspesno.

Tl Slovenia je ob pripravi nacrtov za okrevanje Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko pozval k pripravi in vkljucitvi preventivnih ukrepov za preprecevanje izgub,'® prevar
in korupcije v klju¢ne dokumente, a na dopis ni prejel odgovora. V ¢asu pisanja tega porocila je nacrt za
okrevanje vkljuceval krajsi del o teh ukrepih, a gre le za spisek obstojecih ukrepov, zato Tl Slovenia oce-
njuje, da ti ob povecanih tveganjih za korupcijo, ki so se pokazali tudi med pandemijo COVID-19, ne
bodo dovolj za njihovo ucinkovito blazenje.

17 Korespondenca med MZ!Iin Tl Slovenia, odgovor MZI 5. 8. 2021.
18 Dopis Tl Slovenia Sluzbi viade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, 13. 11.2020. | 9



KAKO POTEKA
JAVNO NAROCILO?

FAZA PRIPRAVE

V fazi priprave naroc¢nik doloci potrebe po nabavi dolo¢enega blaga ali
izvedbi storitev, razisce trg in oceni stroske projekta z uporabo metod,
ki jih doloca zakon, ter ¢as trajanja izvedbe javnega narocila.

FAZA RAZPISA

Narocnik sprejme sklep o zac¢etku postopka javnega narocila
in pripravi razpisno dokumentacijo. Naro¢nik mora obvestilo
o javnem narocilu in razpisno dokumentacijo, vklju¢no s spre-
membami in dopolnitvami, objaviti na portalu javnih narocil.

FAZA 1ZBORA IZVAJALCA

Narocnik javno odpre prejete ponudbe, preveri njihovo ustreznost ter lahko
pozove k dopustnim dopolnitvam. Naro¢nik nato izbere izvajalca javnega na-
rocila in o svoji odlocitvi javno obvesti ponudnike ter pripravi kon¢no porocilo.

FAZA IZVEDBE JAVNEGA NAROCILA

Po podpisu pogodbe z izvajalcem ta za¢ne izvajati
predmet javnega narocila samostojno ali s podizvajalci.

FAZA PREVZEMA IN UPORABE PREDMETA JAVNEGA NAROCILA

Narocnik prevzame predmet javnega narocila in preveri kakovost izvedenih
del oziroma storitev ter njihovo skladnost s pogodbenimi obveznostmi med
naro¢nikom in podizvajalcem.

101



Zakon o javnem naroc¢anju'® iz leta 2016 naj bi postopke javnega naroc¢anja prenovil, poenostavil in
naredil bolj proZne ter ucinkovite. S tem naj bi zakon zagotovil bolj u¢inkovito rabo javnega denarja.
Med cilji*® evropskih direktiv,*" ki so bili implementirani v zakon, je tudi spodbujanje inovacij, povece-
vanje deleza malih in srednje velikih podjetij v javnem narocanju ter odpiranje trga javnih narocil za
tuje ponudnike.? Informatizirani postopki in vzpostavitev portala javnih narocil so sistem naredili bolj
pregleden. Korupcijska tveganja naj bi bila tako manjsa, vsaj na papirju.

Tl Slovenia je za ponazoritev postopka, urejenega v Zakonu o javnem narocanju, tega razdelil v pet
faz. Tako tudi nekatera mednarodna literatura deli celoten postopek javnega narocanja. llustracijo te
razdelitve predstavlja prva stran projektne spletne strani pakt.transparency.si. Vsaka faza je v porocilu
predstavljena na primeru energetske prenove Splodne Bolnisnice Trbovlje (SB Trbovlje).”®

Novela ZJN-3B

V letu 2021 je bil ZJN-3 po daljsem ¢asu prenovljen. Tl Slovenia je opozarjal na ve¢ pomanjkljivosti predloga,
ve¢ obljubljenih u¢inkov zakona pa ni bilo ustrezno podprtih z analizami.* Se posebej je treba izpostaviti
bistven dvig mejnih vrednosti za uporabo zakona, s ¢Cimer se Se povecujejo nekatera znana tveganja, ki se
pojavljajo pri t. i. evidencnih narocilih. Dvig mejnih vrednosti je bil predviden Ze v razlicici, ki je bila poslana
Vv javno obravnavo, a je predlagatelj zakona po javni razpravi mejne vrednosti $e dodatno povisal, in to
kljub opozorilom Tl Slovenia, Komisije za preprecevanje korupcije (KPK) in Racunskega sodisca. KPK je v
okviru javne razprave jasno zapisal, da analize korupcijskih tveganj v postopkih javnega narocanja kazejo
Se posebno problemati¢nost tistih narocil, ki ne presegajo mejnih vrednosti, in da zaradi teh tvegan;j
nasprotujejo dvigu mejnih vrednosti.® Ra¢unsko sodisce pa je, podobno kot Tl Slovenia, izpostavilo, da bi
moral predlagatelj glede na obseg evidencnih narocil pripraviti ustrezno analizo vpliva dviga in pri¢akovanih
ucinkov, saj brez »teh podatkov namre¢ ni mogoce oceniti, kakSen obseg javnih narocil se bo odslej oddajal
po manj transparentnih ali netransparentnih postopkih, posledi¢no pa tudi ni mogoce oceniti, ali bi nizanje
stopnje transparentnosti lahko imelo pozitivne posledice, ki bi to odtehtale«.?

19 Zakon o javnem narocanju (ZJN-3), Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18, v nadaljevanju: zakon, ZJN, tudi ZJN-3).

20 Zakon o javnem naroc¢anju (ZIN-3) / s komentarjem Milene Basta Trtnik ... [et al.] ; [urednik Saso Matas]. - 1. natis. - Ljubljana:
Uradni list Republike, str. 11, Uvodna beseda urednika.

21 Direktiva 2014/24/EU in Direktiva 2014/25/EU. Dostopno na: https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32014L0024 in https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0025.

22 Tudi pred implementacijo dveh evropskih direktiv so se javna narocila, ocenjena nad dolo¢eno vrednostjo, objavljala v Uradnem listu
Evropske unije.

23 Podobno so bile faze izvedbe javnega narocila predstavljene v posebnih porocilih na konkretnem primeru energetske prenove
Splosne bolnisnice Trbovlje (SBT). Porocila so dostopna na: https://pakt.transparency.si/dokumenti/.

24 Tl Slovenia je podal svoje pripombe v okviru javne razprave (ve¢ na: https://www.transparency.si/novica/ti-slovenia-podal-pri-
pombe-na-predlog-sprememb-zakona-o-javnem-narocanju-2/), podal pa je tudi predloge amandmajev poslancem v Drzavnem
zboru (ve¢ na: https://www.transparency.si/novica/ti-slovenia-poslancem_predlagal_izboljsave-predloga-zjn/).

25 KPK,0071-17/2020/2. Pripombe na osnutek predloga ZJN-3B

26 Racunsko sodisce, 030-5/2020-2. Opredelitev do osnutka Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem narocanju (EVA:
2020-3130-0004).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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PETA FAZA g
JAVNEGA NAROCILA

Poglavje obsega obdobje po primopredaji izvedenih del, obsega pa tudi nekatere aktivnostiiz predhodnih

faz, ki na obdobje po primopredaji bistveno vplivajo.
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KAKO POTEKA
TA FAZA?

V tem delu projekta je javno narocilo uradno zakljuceno, a bi bilo narobe trditi, da se s tem obveznosti

vseh prav tako zakljucijo. V tej fazi za¢ne naro¢nik (ali uporabnik) predmet javnega narocila uporabljati.
To pomeni, da lahko ocenjuje kakovost izvedenih del ali dobavljenega blaga, uveljavlja garancije za
ugotovljene napake in z upravljanjem vpliva na kakovost izrabe investicije. V tem ¢asu lahko narocnik
prav tako konkretneje ocenjuje, kako je bil zares uspesen pri zasledovanju ciljev, ki jih je dolocil v prvi fazi
projekta. Analize ucinkov bi moral naro¢nik uporabiti tudi za prilagajanje svojega delovanja pri prihod-
njih javnih narocilih, saj bi s tem Se dodatno prispeval k u¢inkovitosti rabe javnih sredstev.

V tej fazi postanejo aktualni tudi vsi nadzorni mehanizmi, ki po navadi delujejo po poteku javnega naro-
¢ila, na primer revizije neodvisnih nadzornih organov.

Zakon o javnem narocanju govori o garancijah v 93. ¢lenu. Ta naro¢niku dovoljuje, da doloc¢ena tveganja
zmanjsuje z zavarovanji za resnost ponudbe, dobro izvedbo posla ali odpravo napak v garancijski dobi.
Pri tem morajo biti tovrstni pogoji sorazmerni javhemu narocilu. Zakon prav tako omogoca vladi, da za
posamezne vrste predmetov javnih narocil predpise obveznost ali dopustnost zavarovanj, njihovo pri-
mernost, visino in trajanje. Sem denimo sodi Uredba o finan¢nih zavarovanjih pri javnem narocanju.?’

Preostali elementi kakovostne izvedbe te faze so prepusceni predvsem projektnim zasnovam, pogod-
bam in izvajanju projektov v praksi. Sem sodijo na primer izobrazevanja zaposlenih, ki bodo uporabljali
predmet javnega narocila, saj morajo imeti za njegovo ucinkovito rabo ustrezno znanje. Projekt mora tako
taksna usposabljanja predvideti, v fazi izvajanja pogodbe pa morajo ta potekati u¢inkovito in temeljito.

27 Uredba o finan¢nih zavarovanjih pri javnem narocanju (Uradni list RS, $t. 27/16). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPred-
pisa?id=URED7200.


http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200

KAKSNA SO TVEGANJA V FAZI
PREVZEMA IN UPORABE?

V fazi prevzema in uporabe javnega narocila viri navajajo predvsem naslednja tveganja:

B pomanijkljivo odkrivanje napak in unovcevanje ban¢nih garancij zanje,
B slabo upravljanje s predmetom javnega narocila in neizpolnjevanje namena javnega narocila,
B nezadostno merjenje ucinkov investicije,

B pomanjkljivo revidiranje projekta ali pomanjkanje drugih ustreznih mehanizmov za sankcioniranje
zlorab v prejsnjih fazah.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu leta 2018 o ucinkovitosti Univerzitetnega klini¢nega centra
Ljubljana (UKCLJ) pri upravljanju z medicinsko opremo odkrilo ve¢ pomanijkljivosti. Racunsko sodisce je
denimo navedlo, da UKCLJ v internih aktih ni imel opredeljenega spremljanja izkoris¢enosti medicinske
opreme, prav tako ni bilo predpisanega spremljanja stroskov, ki jih uporaba opreme povzroca. Zaradi teh
sistemskih pomanjkljivosti je Ra¢unsko sodis¢e menilo, da to lahko povzro¢a dodatne ali visje stroske. V
porocilu je navedenih tudi ve¢ primerov pomanjkljivega upravljanja s kupljeno ali donirano opremo. Sem
denimo sodijo aparature, za katere je UKCLJ v ¢asu uporabe potrosni material kupoval neposredno od
dobaviteljev brez izvedbe postopkov javnega naroc¢anja.?®

28 Vec v porocilu Pravilnost nabave medicinske opreme in zdravstvenega materiala ter uc¢inkovitost pridobivanja in upravljanja z
medicinsko opremo v Univerzitetnem klinicnem centru Ljubljana. Dostopno na: https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/revi-
zija/245/0premaUKCLj.pdf.
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POTEK PETE FAZE
PRI PRENOVI SB TRBOVLJE

Primopredaja izvedenih del je bila 20. 8. 2019. V primopredajnem zapisniku so delezniki potrdili, da so
bile napake iz dveh internih tehni¢nih pregledov odpravljene, predala se je ustrezna dokumentacija,
prav tako pa so zdatumom primopredaje zaceli teci garancijski roki. V zapisniku je tudi navedeno, da do
izrocitve vseh ban¢nih garancij naro¢nik zadrzi 5 % pogodbene vrednosti, kot je to doloc¢ala pogodba.

IzobraZevanje zaposlenih v SB Trbovlje za upravljanje s centralnim nadzornim sistemom avgusta 2019.
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Kot je bilo omenjeno ze v prejSnjem porocilu, je izvajalec priznal dodaten popust (1.721,31 €), ker naro¢nik
ni imel ve¢ predvidenih finan¢nih sredstev za to investicijo. Hkrati je nadzornik dodal, da niso bila izvede-
na nekatera dela, za katere je menil, da bi morala biti izvedena »zaradi celovitosti in prihrankov projekta«.”

Izvajalec je pred primopredajo zakljucil tri izobraZevanja za uporabo dobavljene opreme, in sicer za
vzdrZzevanje opreme strojnih napeljav, uporabo sistema za spremljanje porabe energije (FCS EEM) in
uporabo centralnega nadzornega sistema (CNS).*

Preizkus delovanja centralnega nadzornega sistema v Splosni bolnisnici Trbovlje julija 2019.

29 Zapisnik o kon¢nem obracunu za dela GOl in primopredajo del za objekt. Ve¢ o tem si lahko preberete v 4. porocilu o izvajanju
energetske prenove SB Trbovlje (str. 25) na https://pakt.transparency.si/wp-content/uploads/2020/10/transparency-4-monitoring-
-report-web.pdf.

30 Pravtam.
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Uporabnik je sklenil vzdrzevalno pogodbo za CNS z zunanjim izvajalcem in v sistemu nastavil urnike
delovanja. Uporabnik je potrdil, da je za varnost obeh sistemov ustrezno poskrbel (pozarni zid, urnik
preverjanja in posodabljanja programske opreme, ureditev dostopa do sistemov pooblas¢enim osebam).
Uporabnik je tudi za zaposlene izdelal navodila za upravljanje prezracevalnih in hladilnih sistemov.?!

Pomemben del te faze je uporaba novih sistemov skozi daljse ¢asovno obdobje. Ta ne vpliva le na pri-
hranke, temvec tudi na stopnjo ugodja, ki ga obcutijo zaposleni in uporabniki stavbe. Eden od ciljev
projekta, ki so bili opredeljeni ob zacetku javnega narocila v Sklepu o zacetku postopka, je bil tudi »iz-
boljsati delovne in bivalne pogoje za uporabnike teh stavb (zaposlene in paciente)«. Kot smo zapisali Ze
v drugem porocily, je bilo na podlagi odgovorov naro¢nika ocenjeno, da ta cilj ne bo spremljan ustre-
zno. Tl Slovenia je zato s strokovnjakom na podrocju energetske prenove stavb opredelil nacin spremlja-
nja tega cilja skladno z mednarodnimi standardi,** izdelal vprasalnik ter s pomocjo uporabnika zbiral
podatke o zaznavi ugodja in kakovosti zraka.

Merjenje je bilo med zaposlenimi in uporabniki bolniSnice opravljeno Sestkrat — aprila 2018, avgusta
2018, novembra 2018, februarja 2019, avgusta 2020 in januarja oz.februarja 2021. S tem so bili pridobljeni
podatki tako za kurilna kot tudi za hladilna obdobja pred in po obnovi.

Med potekom prenove julija 2019 je potekala revizija projekta Urada RS za nadzor proracuna, ki je bila
objavljena po zaklju¢ku projekta v novembru 2019. Revizija v nobenem od revidiranih delov ni pokazala
pomembnih nepravilnosti, sta zapisala revizorja.®

Po zakljucku prenove je naro¢nik izdelal kon¢no porocilo. Ta na kratko opisuje izvedena dela, podaja
informacije o nadzorih projekta, na kaksen nacin se je obvescala javnost o projektu, kako dolgo in kje se
bo hranila dokumentacija ter kako se bodo spremljali rezultati projekta po zakljuc¢ku.>

31 Odgovor uporabnika 25.9.2019.

32 SISTEN 15251,

33 Porocilo o opravljeni reviziji operacije Energetska sanacija treh stavb Splo$ne bolnisnice Trbovlje. St. revizije: R019-12.
34 4300-19/2017/341 - Energetska sanacija treh stavb SB Trbovlje — Kon¢no porocilo.
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TRANSPARENTNOST IN POTEK
SPREMLJANJA PROJEKTA

Kot Ze poudarjeno v prejsnjih porocilih, je dostop do informacij eden klju¢nih elementov transparen-

tnosti oblasti. Z dostopom do informacij se civilni druzbi in posameznikom omogoca izvajanje nadzor-
ne vloge, prav tako pa povecuje zaupanje v delovanje javnega sektorja. S tem namenom je tudi del
Pakta integritete namenjen dostopanju do informacij, izvajanje tega v praksi pa je pokazatelj u¢inkovi-
tosti izvajanja dolocil pakta.

Del informacij, ki so pomembne za to fazo, je neodvisni opazovalec pridobil Ze v drugih fazah, tako od
naroc¢nika kot uporabnika. Ve¢ o dostopanju do informacij po posameznih fazah si lahko preberete v
lo¢enih porocilih. Dodajamo pa, da je neodvisni opazovalec informacije, ki so pomembne za zadnjo
fazo, od obeh deleznikov pridobival nemoteno.

Obvestilo o zakljuc¢ku revizije Urada za prorac¢un in kon¢no porocilo o sanaciji je naro¢nik posredoval
proaktivno. Dokument z revizijo Urada za proracun je neodvisni opazovalec pridobil pozneje.

Kot Ze povedano, je Tl Slovenia izdelal vprasalnik za merjenje zaznave notranjega okolja zaposlenih in
uporabnikov. Vprasalnike je pri vseh merjenjih razdeljevalo osebje SB Trbovlje in jih izpolnjene posiljalo
neodvisnemu opazovalcu. S tem je SB Trbovlje ne le azurno posredoval obstojece informacije, ki so
pomembne za preverjanje ucinkovitosti zasledovanja ciljev, temvec je nekatere dokumente za potrebe
projekta tudi pomagal ustvarjati. Tovrstno sodelovanje je po oceni neodvisnega opazovalca primer dob-
re prakse, ki kaZe na pozitivne ucinke Pakta integritete ter na splosno ponazarja koristi medsektorskega
sodelovanja.

SB Trbovlje je prav tako na pro$njo neodvisnega opazovalca azurno posiljal podatke o rabi energije. Ob
ugotovitvah, da podatki niso skladni, so zaposleni v SB Trbovlje v razumnem roku popravili napake in jih
posredovali neodvisnemu opazovalcu.
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PREGLED DOKUMENTACIHJE,
ANALIZA IN PRIPOROCILA

Eden od ciljev, ki so bili opredeljeni v Sklepu o zacetku postopka, je bil »izboljsati delovne in bivalne
1 pogoje za uporabnike teh stavb (zaposlene in paciente)«. Kot Ze omenjeno, je neodvisni opazovalec
ocenil, da ta cilj ne bo spremljan, in je s pomocjo uporabnika sam preverjal, ce bo ta cilj res dosezen.
Uporabnik je v 3estih razli¢nih obdobjih razdelil vprasalnike s petimi vprasanii, ki so bolnike in zaposlene
sprasevali o njihovi zaznavi temperature in kakovosti zraka. Anketo je izpolnilo 444 ljudi, od tega 101
bolnik in 343 zaposleni. Anketiranje se je ob vsakem merjenju izvajalo v ve¢ razli¢cnih oddelkih bolnisnice.
Pred analizo rezultatov je treba dodati, da analiza temperaturnega primanjkljaja in presezka® let med
2018 in 2020 kaZe, da so ogrevalne sezone med leti primerljive, potreba po hlajenju pa je bila v 2020
nizja. Hkrati je SB Trbovlje v letih 2017-2021 namestila dodatnih 24 klimatskih naprav,* kar je lahko vpli-
valo na rezultate v hladilni sezoni.
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Bolnik Zaposlen
W 18-apr 23 66
M 18-avg 16 80
M 18-nov 6 60
M 19-feb 21 63
20-avg 13 37
21-feb 22 37

35 Na podlagi teh podatkov je mogoce sklepati o potrebi po hlajenju in ogrevanju v stavbah. Analizo je na podlagi podatkov Agen-
cije RS za okolje izdelal zunaniji strokovnjak za energetsko prenovo. Vec¢ o tem si lahko preberete na: http://kazalci.arso.gov.si/sl/
content/temperaturni-primanjkljaj-presezek.

36 SBTrbovlje, Pripombe na osnutek 5. porocila (20. 9. 2021).
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Najvecjo razliko med avgustom 2018 in avgustom 2020, torej v toplem obdobju pred in po prenovi, je
zaznati pri odgovorih na vprasanje o obcutku toplote v prostoru. Leta 2018 je vecina vprasanih ocenila,
da je v prostoru vroce, leta 2020 pa, da je prijetno hladno.?”V ostalih obdobjih je izrazitost razlik manjsa.
Pri primerjavi hladne sezone (november 2018 in januar 2021) je odstotek tistih, ki so obcutek oznacili kot
hladno oz. mrzlo, primerljiv (6,1 % v 2018 in 6,8 % v 2021), je pa po obnovi manj tistih, ki v hladnem
obdobju menijo, da je toplo ali vroce (51,5 % v 2018 in 40,7 % v 2021).

Podobno je pri zaznavi temperature prostora, kjer je v obdobjih po obnovi najvec¢ vprasanih oznacilo
temperaturo kot povsem sprejemljivo. A hkrati seStevek odgovorov »povsem sprejemljivo« in »delno
sprejemljivo« pokaze, da so tako temperaturo najveckrat ocenili vprasani neposredno po prenovi no-
vembra 2018 (93,8 %) in februarja 2019 (91,6 %). Opazno je pomembno zniZanje (prepolovitev) »nespre-
jemljivih« v toplem delu leta v primerjavi z obdobjem pred obnovo, a je bila, kot zapisano zgoraj, potre-
ba po hlajenju v 2020 niZja kot v letu 2018,

Kako ocenjujete ob¢utek toplote v prostoru?
70 4

60 1
g 50
S
3 40
S
g 30
& 20 A
0 A
Vroce Toplo Prijetno toplo Nevtralno Prijetno hladno Hladno Mrzlo
M 18-apr 40,4 22,5 20,2 15,7 0,0 1,1 0,0
M 18-avg 62,5 17,7 3,1 9,4 6,3 1,0 0,0
M 18-nov 10,6 40,9 31,8 9,1 1,5 6,1 0,0
M 19-feb 13,1 22,6 38,1 20,2 1,2 2,4 2,4
20-avg 8,0 8,0 10,0 26,0 40,0 6,0 2,0
21-jan 11,9 28,8 28,8 18,6 51 3,4 3,4

37 Ob tem je treba dodati, da podatki Agencije za okolje z najblizje glavne meteoroloske postaje Celje — Medlog kazejo, da sta bila
oba meseca primerljivo vroca. Povprecna temperature zraka avgusta 2018 je znasala 20,9 °C, 2020 pa 20,8 °C, najvisja povpre¢na
temperature je 2018 dosegala 28,9 °C, 2020 pa 28,1 °C.



Temperaturo v prostoru zaznavam kot
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Povsem sprejemljivo Delno sprejemljivo Delno nesprejemljivo Povsem nesprejemljivo
M 18-apr 30,3 30,3 19,1 20,2
M 18-avg 10,6 30,9 18,1 40,4
M 18-nov 37,5 56,3 31 3,1
[l 19-feb 45,8 45,8 3,6 4,8
20-avg 76,0 10,0 10,0 4,0
21-jan 55,9 32,2 51 6,8

Veclina je v obdobjih po sanaciji ocenila, da ne bi Zelela spreminjati temperature v prostorul.

Kaksno temperaturo bi si zeleli v prostoru
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Visjo Nespremenjeno Nizjo
W 18-apr 2,2 39,3 584
M 18-avg 43 13,8 81,9
M 18-nov 7,8 59,4 32,8
M 19-feb 15,7 57,8 26,5
20-avg 4,0 78,0 18,0
21-jan 11,9 67,8 20,3

Pri kakovosti zraka je opazno, da je po sanaciji bistveno vec anketirancev ocenilo, da je ocena zraka povsem
sprejemljiva (62 % in 40,7 %), takdno sliko pokaze tudi seStevek odgovorov spovsem sprejemljivo« in
»delno sprejemljivox.
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Kaksna je po vaSem mnenju kakovost zraka v prostoru?
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Povsem sprejemljivo Delno sprejemljivo Delno nesprejemljivo Povsem nesprejemljivo
M 18-apr 11,2 43,8 22,5 22,5
M 18-avg 12,8 37,2 19,1 30,9
M 18-nov 141 51,6 21,9 12,5
W 19-feb 28,9 38,6 16,9 15,7
20-avg 62,0 26,0 8,0 4,0
21-jan 40,7 39,0 13,6 6,8

Prav tako se kaze izboljsanje glede zaznave intenzivnosti neprijetnih vonjav v prostorih, saj je po sanaci-
jivec vprasanih navedlo, da ne zaznavajo neprijetnega vonja, znizal se je tudi odstotek tistih, ki so zazna-
vali zelo mocan ali neznosno neprijeten von.

Kako zaznavate intenzivnost neprijetnih vonjav?
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Ni neprijetnega Rahlo Zmerno Mocno Zelo moéno Neznosno
vonja neprijetenvonj neprijetenvonj neprijetenvonj neprijetenvonj neprijeten vonj
M 18-apr 24,7 27,0 22,5 15,7 6,7 34
M 18-avg 17,2 22,6 333 9,7 54 11,8
M 18-nov 234 344 21,9 9,4 4,7 6,3
W 19-feb 42,2 27,7 229 2,4 3,6 1,2
20-avg 68,0 14,0 16,0 2,0 0,0 0,0
21-jan 47,5 22,0 18,6 51 34 34

Z navedenimi anketami o dojemaniju kakovosti notranjega okolja lahko potrdimo, da je sanacija po oceni
zaposlenih in bolnikov izboljsala kakovost notranjega okolja, $e posebej v poletnih mesecih. Tl Slovenia
uporabniku priporoca, da se spremljanje dojemanja kakovosti notranjega okolja nadaljujejo vsaj enkrat
na hladni in topli del leta, s ¢Cimer se pridobijo sprotni podatki, na podlagi katerih se lahko ukrepa.
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O kakovosti notranjega okolja je razpravljala tudi investicijska dokumentacija, natancneje Dokument
identifikacije investicijskega projekta (DIIP), ki je bil izdelan leta 2016. Ta navaja, da bo sanacija izboljsala
bivanjske in sluzbene pogoje (temperatura prostorov, kakovost zraka, osvetlitev in vlaznost). Dokument
navaja e, da Studije dokazujejo pozitiven vpliv izboljsanja teh parametrov na — med drugim — zmanjsa-
nje izostankov z delovnega mesta, ter predvidi, da bo obnova pripomogla k 5-odstotnemu letnemu
zniZanju bolniskih odsotnosti zaradi bolezni, s ¢imer naj bi na leto prihranili 23.365,55 €3 A podatki iz
letnega porocila SBT za leto 2020* kazejo celo bistven prirast bolniskih ur glede na izhodis¢no leto,*
namesto prihranka pa je strosek bolniskih odsotnosti zaradi bolezni visji za 74.881,77 €. Porocilo sicer
kaze, da je v zadnjih treh letih opazen vsakoleten porast bolniskih odsotnosti zaradi bolezni, torej tudi
pred sanacijo. K nihanju Stevila bolniskin odsotnosti lahko prispeva vec dejavnikov in tako ni mogoce
oceniti ali je energetska sanacija kakor koli vplivala na obolevnost zaposlenih. Neodvisni opazovalec
zato ocenjuje, da so bili kazalniki cilja neustrezno opredeljeni, s ¢imer ni bilo mogoce ustrezno spremlja-
ti predvidenih ucinkov. Tl Slovenia zato priporoca, da naro¢niki projektnih dokumentacij od avtorjev
zahtevajo zapis ciljev, ki so merljivi, in od njih zahteva tudi morebitna pojasnila glede metod preverjanja.
Prav tako Se vedno velja priporocilo iz porocila o poteku prve faze, kjer je neodvisni opazovalec priporo-
¢il izvajanje recenzij projektne dokumentacije.

Bolniske odsotnosti v SBT 2015% 2020

1. Stevilo bolniskih ur (do 30 dni) - bolezen 15546 20208

2. Stevilo bolniskih ur (nad 30 dni) - bolezen 34 890 31439
SKUPAJ bolniske ure v letu - bolezen 50436 51647

3. Povprecna bruto placa zaposlenega (na letni ravni) 22.260,00 € 25.560,00 €
4. Stevilo delovnih ur v letu 2088 2096

5. Povprecen strosek dela na zaposlenega na uro (3/4) 10,66 € 12,19€

6. Strosek bolniske odsotnosti v urah (do 30 dni) (1.x 5.x0,8) 132.576,29 € 197.143,69 €
7. Strodek bolniSke odsotnosti v urah (nad 30 dni) (2. x 5.x 0,9) 334.734,66 € 345.049,02 €
8. SKUPAJ stroSek bolniske odsotnosti — bolezen (6. + 7)) 467.31095 € 542.192,72 €
Pricakovan (5 %) in dejanski prihranek 23.365,55 € -74.881,77 €

38 DIIP str. 102.

39 Str. 145-6. http//www.sb-trbovlje.si/media/uploads/files/SBTR%20LP%202020%20skupaj%20s%20sklepi.pdf.
40 V tej statisti¢ni kategoriji niso zajete bolniske odsotnosti zaradi covida-19, saj se te belezijo kot poskodba pri delu.

41 DIIP, str. 102.

241


http://www.sb-trbovlje.si/media/uploads/files/SBTR%20LP%202020%20skupaj%20s%20sklepi.pdf




Klju¢ni cilj energetskih prenov stavb je zmanjSanje porabe energije, s Cimer se niza stroske obrato-
2 vanja javnih stavb in zasleduje cilje s podro¢ja zniZzevanja vplivov na podnebne spremembe. Tl
Slovenia je tako od uporabnika pridobil podatke o porabi elektricne energije in energije za ogrevanje, s
¢imer je preverjal dejansko zmanjsevanje porabe energije po prenovi.

V projektni dokumentaciji*? je bilo zapisano, da bo letni prihranek skupno vreden 76.250,00 € (z DDV) in
bo znasal 746.199,00 kWh, od tega 588.037 kWh pri ogrevanju in 158.162 kWh pri elektri¢ni energiji. S
tem naj bi se prav tako zmanjsale emisije CO, za priblizno 277,88 tone. Za izhodis¢e porabe energije
dokumentacija postavlja povprelje porabe med letoma 2013 in 2015.

Podatki porabe iz leta 2020 kazejo,* da sanacija v tem letu ni dosegala vseh predvidenih ucinkov.

Poraba elektricne energije je bila nizja za 52,4 MWh oz. 33,1 % predvidenega prihranka. Ob tem je sicer
treba povedati, da je mogoce pomemben del porabe elektricne energije v letu 2020 pripisati tudi covi-
du-19, saj je mogoce sklepati, da so prezracevalne naprave zaradi pojava bolezni obratovale z visjo
mocjo oz. vel c¢asa, kot je bilo pricakovano.* Pri oceni prav tako niso upostevane naprave, ki so bile
morebiti vgrajene po izhodis¢nih letih.#

SB Trbovlje je v letu 2020 namenil 112.762 € za stroSke elektricne energije, kar je 15.399,80 € manj od
povprecja izhodis¢nih let oz. 10,6 % vec od pricakovanega. Projektna dokumentacija je predvidela
13.918 € prihranka.*

Pri toplotni energiji je glede na povprecje izhodis¢nih let mogoce videti prihranek 225,3 MWh, kar je
38,3 % pricakovanega prihranka. Glede na povpreje izhodis¢nih let je prihranek pri stroskih pri 22,2 %
pricakovanega, saj je ta leta 2020 znasal 13.849,70 € v primerjavi s predvidenimi 62.332 €%

42 DIIP str. 100-102 in Investicijski program, str. 130-2. Oba dokumenta je potrdil naro¢nik leta 2017 (4300-30/2016-174 in 4300-
30/2016/179).

43 Podatke o rabi energije za leto 2020 je neodvisni opazovalec dobil od uporabnika, ki mu je dal vse ra¢une za energijo v letu 2020,
podatke je preveril tudi v aplikaciji Energetsko knjigovodstvo, izpise je pridobil od ministrstva za infrastrukturo. Zaradi odstopanj,
ki so podrobneje opisana pri naslednji tocki, je neodvisni opazovalec v primerjavah uposteval stanje, ki ga belezijo racuni, in neka-
tere dodatne pripombe uporabnika na osnutek porocila, na podlagi katerih je odstel porabo in stroske Urgentnega centra, ki je bil
zgrajen po izhodis¢nih letih.

44 Toima lahko vpliv tudi na porabo pri ogrevanju zaradi prezracevalnih izgub.

45 Sem denimo sodijo klimatske naprave, ki so omenjene v prejsnji tocki.

46 Pri obravnavi prihranka pri stroskih je treba upostevati, da se stroski energije spreminjajo. Iz projektne dokumentacije ni razvidno,
da bi se morebitna nihanja cen pri oceni prihrankov upostevala. Hkrati je primerjava predvidenih in dosezenih prihrankov pri
stroskih po oceni neodvisnega opazovalca pomembna, saj se s tem ocenjuje sledenje predvideni vracilni dobi investicije, kar je
bistvenega pomena za oceno gospodarnosti rabe javnih sredstev.

Cena elektri¢ne energije za negospodinjstva za uporabnike, ki porabijo od 500 do 2000 MWh (sem spada SBT), se je sicer glede na
povprecje izhodis¢nih let 2013-2015 v letu 2020 zvisala za 10,7 % (vir: Portal Energetika, MZI).

47 Vsi zneski vsebujejo DDV.
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Neodvisni opazovalec meni, da so navedeni podatki slab obet za doseganje predvidenega prihranka,*
je pa glede na razpoloZljive podatke $e prezgodaj za zakljucke in bo treba ucinke spremljati $e v nasled-
njih letih. U¢inke je treba spremljati Se vsaj pet let po kon¢nem izplacilu sredstev upravic¢encu, konéno
porocilo pa navaja tudi odgovorno osebo uporabnika za sporocanje podatkov ministrstvu.* Neodvisni
opazovalec naro¢niku priporo¢a, da podatke dejavno spremlja in ocenjuje stopnjo doseganja ciljev in
glede na ugotovitve prilagaja prihodnje projekte s podroc¢ja energetske prenove.

Ob preverjanju podatkov o porabi energije je neodvisni opazovalec poleg racunov in podatkov
3 centralnega nadzornega sistema (CNS) za leto 2020 pridobil podatke od Ministrstva za infrastruk-
turo, ki zbira podatke od subjektov javnega sektorja. Zavezanci ministrstvu letno porocajo prek aplikaci-
je Energetsko knjigovodstvo.*® Pritem je bilo ugotovljeno, da podatki iz porocila SB Trbovlje za leto 2020
odstopajo od vrednosti, ki so bile navedene v racunih in izpiskih CNS. O neskladju je Tl Slovenia obvestil
SB Trbovlje, pristojna oseba za porocanje pa je ugotovila, da del porabe zaradi napake ni bil porocan.
Enako napako je pristojna oseba ugotovila e v porocilih za obdobje med letoma 2017 in 2019. Za leto
2017 je bilo dodatno ugotovljeno tudi, da uporabnik ne razpolaga s podatki o porabi toplotne energije,
ki bi bili uporabni za namene poroc¢anja, saj naj bi razpolagal le s podatkom o dobavi tople vode v ku-
bi¢nih metrih, ne pa tudi o porabi energije v MWh za ogrevanje tople vode, kot je bilo to navedeno v
vseh ostalih letih. Predstavnica uporabnika je neodvisnega opazovalca obvestila, da tudi s predstavni-
kom Ministrstva za infrastrukturo ni bilo mogoce najti resitve glede pretvorbe podatkov v prave enote
in da aplikacija omogoca, da se vnese zgolj navedek, da je bila bolnidnica povezana z vro¢evodom.®'

Podatki, ki so vneseni v aplikacijo Energetsko knjigovodstvo, torej niso verificirani, s ¢imer se tveganje za
napake povecluje. Hkrati je mogoce vpisati tudi podatke, ki niso uporabni za primerjavo med leti ali med
razli¢nimi stavbami. Neodvisni opazovalec pristojnemu ministrstvu priporoca, da preveri mehanizme
preverjanja kakovosti podatkov, ki jih subjekti poroc¢ajo v aplikaciji Energetsko knjigovodstvo, in na pod-
lagi ugotovitev prilagodi nacin zbiranja in verifikacije podatkov na nacin, ki bo omogocal ve¢jo zaneslji-
vost in primerljivost zbranih podatkov.

48 'V kon¢nem porocilu o izvedbi projekta iz leta 2021, ki ga je izdelal naro¢nik, je sicer v opombi pri poglavju Porocanje o kazalnikih
(str. 10) navedeno, da bo kazalnik o zmanjsanju porabe energije in zmanjsanje emisij toplogrednih plinov dosezen dve leti po za-
kljucku operacije, in sicer 30. 9. 2021. Porocilo ne navaja obrazlozitve za dolocitev tega datuma, o tem tudi ne govori projektna
dokumentacija.

Porocilo na strani 16 navaja tudi lastno analizo porabe energije, a je metodologija (glede na obdobje in lo¢eno merjenje prihran-
kov za ogrevanje in ogrevanje sanitarne vode) druga¢no od tiste v projektni dokumentaciji. Kljub vsemu tudi to porocilo kaze, da
je prihranek pri porabi manjsi od predvidenega.

49 Kon¢no porocilo o izvedbi projekta Energetska sanacija SB Trbovlje. Str. 15-6.

50 Vec na https://www.gov.si/zbirke/storitve/energetsko-knjigovodstvo.

51 SBTrbovlje - korespondenca s Tl Slovenia, 1. 9. 2021.
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