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Na podlagi prve totke prvega odstavka 6. Clena in prvega odstavka 21. Clena Zakona o
dostopu do informacij javnega znadaja (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno precisceno
besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14 in 19/15 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZDIJZ)
in na podlagi zahteve Transparency International Slovenia — Drustvo Integriteta z dne 22. 2.
2016, je Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve izdal

obLOCBO:

1. Zahteva Transparency International Slovenia — Drustvo Integriteta, VoZarski pot 12,
1000 Ljubljana, z dne 22. 2. 2016, za dostop do pogodb, ki so podlaga za poslovanje
Zavoda Republike Slovenije za blagovne rezerve z druzbo Minis d.o.0., se zavrne.

2. V tem postopku posebni stroski niso nastali.

Obrazlozitev:

Transparency International Slovenia — Drustvo Integriteta (v nadaljnjem besedilu: prosilec) je
dne 22. 2. 2016 na Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve (v nadaljnjem besedilu:
Zavod), ki je izvajalska institucija Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (v
nadaljnjem besedilu: MGRT), vlozil zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja, s
katero je zelel dostop do pogodb, ki so podlaga za poslovanje z druzbo Minis d.o.o., in sicer
za specificirana nakazila v obdobju od 25. 11. 2015 do 9. 2. 2016.

Dne 11. 3. 2016 je Zavod na elektronski naslov prosilca poslal odgovor, da so zahtevane
pogodbe oznadene s stopnjo tajnosti INTERNO v skladu z Zakonom o tajnih podatkih (v
nadaljnjem besedilu: ZTP) ter da bo v skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena ZDIJZ predlog
odlogitve o zahtevi predlozil Vladi RS, ki bo o zahtevi odlo€ila.

V skladu z 21.a élenom ZTP in z drugim odstavkom 21. ¢lena ZDIJZ se je z zadevo
seznanila tudi Komisija Vlade RS za presojanje upravi¢enosti previadujoCega javnega
interesa v zvezi z razkritiem podatkov, ki so doloéeni kot tajni (v nadaljnjem besedilu:
komisija). Po mnenju komisije (mnenje §t. 012-2/2016/32 z dne 15. 4. 2016) so ocene
moznih $kodljivih posledic formalno pravine in primerno utemeliene, saj vsebujejo
obrazlozitev stopnje tajnosti in tudi nadin prenehanja tajnosti. Z razkritem pogodb bi bili
razkriti podatki, ki bi lahko ogrozili uresniéitev Vlade RS za u€inkovito regulacijo migranstskih
tokov na drzavni meji, ki pa je nujna za zavarovanje bistvenih varnostnih interesov Republike
Slovenije, njenega prebivalstva ter premoZenja. Razkritie bi povzrogilo tudi zunanjepoliticni
zaplet. Komisija meni, da so razlogi za varovanje podatkov, vsebovanih v pogodbah,
upraviéeni in da so podatki poslediéno pravilno dologeni kot tajni, stopnje tajnosti INTERNO.
Komisija meni, da javni interes po seznanjenosti s tajnimi podatki v tem primeru ne previada
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nad interesom drzave po ohranitvi njihove tajnosti in zato razkritje ni upravi¢eno. Komisija je
tako predlagala, da Vlada RS zahtevo prosilca zavrne.

Vlada RS pa kasneje ni sprejela odloitve o prosiléevi zahtevi, ker je upostevala mnenje
Sluzbe Vlade RS za zakonodajo, da Vlada RS ni pristojna za odlo¢anje v konkretni zadevi,
saj naj bi se dolotba drugega odstavka 21. ¢lena uporabljala samo v primerih, ko predstojnik
organa zavezanca ali prosilec menita, da je javni interes glede razkritia moc¢nejsi od javnega
interesa za omejitev dostopa do zahtevane informacije, ne pa v vseh primerih, ko predstojnik
oceni, da je to potrebno.

Zavod je bil o dejstvu, da Vlada RS v konkretni zadevi ne bo odlo¢ala, obvesCen dne 17. 6.
2016 z dopisom MGRT &t. 090-23/2016/ z dne 16. 6. 2016 in bil pozvan, da sam odloci v
zadevi.

Zavod je ugotovil, da se prosilec zeli seznaniti s pogodbami, ki so podlaga za poslovanje z
druzbo Minis d.o.o., da zahtevane informacije sodijo med informacije javnega znacaja ter da
dokumenti, ki so predmet zahteve, obstajajo.

Zavod je preveril dokumente, ki se vsebinsko nanasajo na zahtevo prosilca. To so naslednje
tri pogodbe:

Prodajna pogodba §t. 2015-380 / &t. int: 13-7/2015 z dne 24. 11. 2015,

Prodajna pogodba §t. 2015-381 / §t. int: 13-8/2015 z dne 24. 11. 2015,

Prodajna pogodba §t. 2015-415 / &t. int: 13-14/2015 z dne 4. 12. 2015.

Stopnjo tajnosti vsem trem pogodbam je dolocil predstojnik Zavoda, direktor Anton
Zakraj$ek, za vsako pogodbo je bila izdelana ocena moznih $kodljivih posiedic, pogodbe pa
so tudi ustrezno oznalene s stopnjo tajnosti. Zavod je pri dolo€anju stopnje tajnosti in
moznosti nastanka $kodljivih posledic za delovanje Zavoda in izvajanje njegovih nalog ter
poslediéno za varnost drzave ali za njene politicne ali gospodarske koristi, ¢e bi bil podatek
razkrit nepoklicani osebi, ocenil, da bi bili z razkritlem pogodbe razkriti podatki o Casovni
dinamiki nabav varnostne Ziéne ograje, zaradi ¢esar bi lahko bila ogroZzena sama izvedba
Javnega narocila in s tem delovanje in izvajanje s strani Vlade RS dolo¢enih nalog Zavoda,
ogrozena pa bi [ahko bila tudi varnost osebja dobavitelja ali njegovih pogodbenih sodelavcev.
Povezovanje podatkov v konkretni pogodbi o koli€ini oziroma ceni na enoto nabavljene
varnostne ziéne ograje s podobnimi podatki v drugih istovrstnih pogodbah, bi lahko imelo za
posledico razkritie podatka o skupni nabavljeni koli€ini in ceni. Vse navedeno pa bi lahko
ogrozilo uresniditev ciliev Vlade RS za uginkovito regulacijo migrantskih tokov na drzavni
meji, ki pa je nujna za zavarovanje bistvenih varnostnih interesov Republike Slovenije,
njenega prebivalstva ter njegovega premozenja. Razkritje koli€ine in cene predmeta nabave
v pogodbi bi lahko povzrogilo tudi zunanjepolitiéni zaplet. Prav tako je v oceni navedeno, da
je v 1. odstavku 12. &lena Zakona o tajnih podatkih doloceno, da pooblas¢ena oseba doloCi
za tajen tudi podatek, ki nastane z zdruzevanjem ali povezovanjem podatkov, ki sami po sebi
sicer niso tajni, e tako zdruzeni ali povezani pomenijo podatek oziroma dokument, ki ga je
treba zavarovati iz razlogov, dolo¢enih z omenjenim zakonom.

Zavod je narotilo oddal ve¢ razliénim ponudnikom, saj bi izbira zgolj enega samega
ponudnika pomenila preveliko tveganje za izvedbo celotnega narocila. Razkritje posamicnih
pogodb bi lahko povzrogilo, da bi bile dobave kljub dodatnim finan¢nim zavarovanjem
preusmerjene k drugim, tujim kupcem.

Moznost udinkovite regulacije migrantskih tokov na drzavni meji je Se vedno aktualno
vpradanje, saj migranti neprenehoma prihajajo iz Turcije na gr8ke otoke, od koder potujejo s
trajekti na celino. Gréka vlada na celini ne zagotavlja dovolj nastanitvenih kapacitet, kar kaze
na to, da razmer v celoti ne obvladuje. V Gréiji je sedaj ve¢ kot 50.000 migrantov, vec kot
10.000 jih v Idomeniju &aka na odprtie meje z Makedonijo, kjer imajo politiéno krizo in je
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stanje precej ob&utljivo. Situacija v prihodnje bo odvisna od $tevilnih dejavnikov, med drugimi
tudi ucinkovitosti dela Frontexa, odnosa Tur&ije do tega vprasanja, varnostnih in politicno-
ekonomskih ter socialnih razmer tako v Siriji kot drugih izpostavljenih drzavah. V zgoraj
opisanih razmerah in v éasu, ko pogodbe o nabavi Zi¢ne ograje Se niso v celoti realizirane, je
nujno, da se pogodbe, ki vsebujejo podatke o nameravani koliCini nabavljene varnostne
ziéne ograje $e naprej varuje pred razkritiem, saj varnostne Zi¢ne ograje predstavljajo
pomemben ukrep regulacije migrantskih tokov na drzavni meji.

Zavod tako ugotavlja, da zahtevane pogodbe vsebujejo podatke, ki so na podlagi ZTP
utemeljeno oznaceni s stopnjo tajnosti INTERNO.

V ZTP je doloeno, da imajo pravico dostopa do tajnih podatkov te stopnje samo tiste osebe,
ki opravljajo funkcijo ali delajo v organu in ki so se udeleZile usposabljanja s podrocja
obravnavanja in varovanja tajnih podatkov ter so podpisale izjavo, da so seznanjene z ZTP
in drugimi predpisi, ki urejajo varovanje tajnih podatkov, in da se zavezujejo s tajnimi podatki
ravnati v skladu s temi predpisi. Hkrati mora biti za dostop do tajnih podatkov izpolnjen se
pogoj, da se mora oseba s temi podatki seznaniti, ker je to potrebno za opravljanje njenih
delovnih nalog ali funkcije.

Prav tako 1. toéka prvega odstavka 6. &lena ZDIJZ doloca, da se prosilcu zavrne dostop do
zahtevane informacije, ée se zahteva nanasa na podatek, ki je na podlagi ZTP, opredeljen
kot tajen.

ZDIJZ v tretiem odstavku 6. &lena dologa, da se dostop do zahtevane informacije dovoli, ce
gre za podatke o porabi javnih sredstev, vendar pa to ne velja v primerih, ko se zahteva
nana$a ina podatek, Ki je na podiagi zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen kot tajen.

Zavod je presojal o zahtevi za dostop do pogodb, ki so podlaga za poslovanje z druzbo Minis
d.o.0. Upostevajo& zgoraj navedeno obrazlozitev je moral zahtevo prosilca zavrniti, kot to
izhaja iz izreka te odlocbe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odloébo je dovoljena pritozba, o kateri odlo¢a Informacijski pooblas€enec, Zaloska
cesta 59, Ljubljana. Pritozba se vloZi pisno neposredno ali priporo€eno po posti ali da ustno
na zapisnik pri Zavodu Republike Slovenije za blagovne rezerve, Dunajska cesta 106,
Ljubljana, in sicer v 15 dneh od vroditve te odlocbe.

Ta odlo¢ba in morebitna pritozba sta takse prosti.

nton ZAKRAJSEK

direktor ﬁ

Odlo¢ba se vrodi:

Vid Doria, Transparency International Slovenia — Drustvo Integriteta, Vozarski pot 12,
1000 Ljubljana — osebno

V vednost:
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana
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