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Izraz »politi¢na integriteta« pomeni izvajanje politicne moci v javnem interesu neodvisno od zasebnih
interesov nosilcev politiéne moci.' Drzave za zagotavljanje takega ravnanja sprejemajo zakonske
okvirje, s katerimi naj bi preprecevale ali u¢inkovito upravljale situacije, pri katerih lahko prihaja do
zlorab zaupane moci za zasebni interes.?

Eno klju¢nih podrocij tovrstne regulacije se nanasa na procese lobiranja. Lobiranje je legitimna de-
javnost v demokrati¢nih procesih, dokler je ta izvajana v skladu s pravili, zakoni, eti¢nimi kodeksi in
mednarodnimi standardi, ki omogocajo enakost dostopa do odlocevalcev in preprecujejo nesoraz-
meren vpliv nekaterih interesnih skupin. V nasprotnem primeru se lahko lobiranje spremeni v meha-
nizem, s katerim mocne skupine vplivajo na sprejem predpisov na racun javnega interesa, kar lahko
predstavlja nedovoljen vpliv in lahko vodi celo v tako imenovano ugrabitev drzave?

Ucinkovita oblika spremljanja integritete nosilcev politicne moci in njihovih odlocitev je javni
nadzor* Dostopnost in kakovost podatkov, ki vzpostavljajo t. i. zakonodajno sled,>¢ vplivata na

1 Political integrity, Transparency International. Dostopno na: https://www.transparency.org/en/our-priorities/po-
litical-integrity.

2 Sistemi politi¢ne integritete vsebujejo povezane ukrepe, ki so namenjeni zmanjsanju skodljivih u¢inkov politicne
korupcije na transparentno in odgovorno vladanje. Transparentnost se zagotavlja s pomocjo razkritij in dostopa
do informacij, odgovornost se vzpostavlja z doslednim uveljavljanje pravil, neodvisnim nadzorom in upravlja-
njem nasprotij interesov. S temi pristopi Zelijo drzave urejati lobiranje, nasprotja interesov, neupravi¢ene oboga-
titve, zlorabe javnih sredstev in tudi nasloviti primere volilnih prevar in korupcije pri financiranju politi¢nih strank.
Pri tem nekateri avtorji opozarjajo na pogosto nepriznano zapletenost tematike denarja, politike in korupcije ter
poudarjajo, da regulacija politi¢ne integritete zahteva mero prefinjenosti, potrpljenja in previdnosti, kar je pogos-
to v nasprotju s poenostavljanjem, ki prevladuje pri razpravljanju o tej temi. Ob tem dodajajo, da ne obstajajo
standardizirani sistemi zakonskega urejanja konflikta interesov, razkrivanja premozenja ali financiranja politi¢nih
strank, ki lahko vzpostavijo integriteto politicnega procesa, in opozarjajo vse morebitne reformatorje sistemov
politi¢ne integritete, da je realnost politi¢ne integritete precej bolj zapletena kot modeli njenega urejanja. Vec¢ o
tem K. Casas-Zamora, M. Walecki, J. Carlson, Political Integrity and Corruption - An International Perspective, 2009,
str. 9. Dostopno na: https://ifes.org/sites/default/files/political_integrity_introduction_english_0.pdf.

3 OECD, Anti-Corruption & Integrity Hub, Lobbying. Dostopno na: https://www.oecd.org/corruption-integrity/
explore/topics/lobbying.html.

4 K. Casas-Zamora, M. Walecki, J. Carlson, Political Integrity and Corruption - An International Perspective, 2009, str.
9. Dostopno na: https://ifes.org/sites/default/files/political_integrity_introduction_english_0.pdf.

5 "Zakonodajna sled je dokument s podrobnostmi o ¢asu, osebi in temi stika zakonodajalca z deleznikom. Ta bi
moral biti objavljen kot priloga k zakonodajnim porocilom, da imajo lahko zakonodajalec, poslanci in druge zain-
teresirane osebe vpogled v podatke o tem, kdo je sodeloval pri pripravi osnutka zakonodaje. Pomaga zagotavlja-
ti, da vpliv posamicnih interesov in interesnih skupin na oblikovanje javnih politik in predpisov ni nesorazmeren.
V nasprotnem primeru lahko to vodi v visoko, stratesko tveganje nedovoljenega vpliva in plenjenja drzave!Ve¢ o
tem v Legislative footprint, Transparency International 2013, Legislative footprint. Dostopno na: http://www.tran-
sparency.org/files/content/corruptiongas/legislative_footprint.pdf.

6 Vet ozakonodajni sledi tudi avtorji A. Iglicar, B. Ke¢anovic, Ciril Ribici¢ v delu Zakonodajna sled: sledljivost vplivov
v postopku priprave in sprejemanja obcinskih splosnih aktov, str. 7: »[Zakonodajna sled] razkriva vse politi¢ne in
civilno-druzbene (lobisticne) deleznike, ki so bili aktivni ob dolo¢enem odloku.« Dostopno na: http://ustava.si/
wp-content/uploads/2017/09/Zakonodajna-sled.pdf.
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moZznost javnosti za spremljanje in ponovno uporabo podatkov, s ¢imer se prek javnega nadzora
lahko dopolnjuje delo nadzornih organov in povecuje preventivno funkcijo zbranih podatkov. Na ta
nacin se krepi tudi transparentnost sprejemanja politi¢nih odlocitev in posledi¢no krepi zaupanje
javnosti v sprejete odlocitve ter v delovanje javnih institucij. Prav dojemanje integritete institucij
drzave je odlocilni dejavnik zaupanja vanje.’

Zakonodajna sled je klju¢no in pomembno orodje, saj je lobiranje v praksi iziemno tezko nadzorovati
in so posledice lobiranja po navadi vidne Sele po sprejetju in izvajanju zakona? Netransparentnost
zakonodajnih postopkov pa lahko lobiranje spremeni v mehanizem, s katerim mocne skupine vplivajo
na sprejem predpisov na racun javnega interesa.’

Kljub napredku Slovenije na podro¢ju zagotavljanja transparentnosti lobisti¢nih stikov oz. zagotavlja-
nja zakonodajne sledi veliko tezavo $e vedno predstavljajo pomanijkljiva kakovost podatkov v
seznamu porocanih lobisti¢nih stikov, pomanjkljiv nadzor in sankcioniranje krsitev Zakona o integri-
tetiin preprecevanju korupcije (ZintPK) s podrocja lobiranja, pomanjkljiva dolocila za preprecevanje
t.i. pojava vrtljivih vrat'® ter prekomerna uporaba skrajsanega zakonodajnega postopka, ki prepre-
Cuje ustrezno sodelovanje vseh deleznikov pri sprejemaniju politik javnega pomena.

Transparency International Slovenia je v sklopu projekta Integrity Watch Europe z javno dostopnimi
bazami podatkov ustvaril spletno platformo Integrity Watch Slovenia s slovenskim imenom Varuh
integritete.”” Projekt je namenjen krepitvi politi¢ne integritete z vzpostavitvijo uporabnikom prija-
znih spletnih orodij z moZnostjo interaktivne upodobitve podatkov s podrocij lobiranja.'?

Namen $tudije je na prakti¢nem primeru predstaviti nekatera prej izpostavljena tveganja in pomanjklji-
vosti pri zagotavljanju transparentnega in eti¢nega lobiranja, prav tako pa podaja ilustracijo, kako so
lahko javno dostopni podatki o lobiranju, ki jih uporablja stran Varuh integritete,® izhodis¢e za ustvarja-
nje poglobljenih ¢lankov, prispevkov in Studij. V okviru projekta Integrity Watch Europe je Transparency
International Slovenia pripravil tudi $irSo analizo transparentnosti sprejemanja politicnih odlocitev, ki
obravnava ucinkovitost ureditve podrocij, povezanih z zagotavljanjem politicne integritete v Sloveniji.
Omenjena analiza poleg ocene stanja vsebuje tudi zbirko priporocil relevantnim odlocevalcem.

7 Trust and its determinants: Evidence from the Trustlab experiment, OECD 2018, str. 4. »Perceived government
integrity is the strongest determinant of trust in government.« Dostopno na: http://www.oecd.org/officialdo-
cuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=SDD/DOC(2018)2&docLanguage=En.

8 Lobiranje v Sloveniji, Tl Slovenia, 2014, str. 27. Dostopno na: https://www.transparency.si/images/publikacije/lo-
biranje/porocilo_lobiranjevsloveniji.pdf.

9 Pravtam.

10 lzraz vrtljiva vrata se navezuje na pojav prehajanja oseb med poloZaji v javni upravi/odlocevalci in sluzbami na
istem podrocju v zasebnem ali prostovoljnem sektorju, v katero koli smer. Ve¢ o pojavu vrtljivih vrat dostopno na:
https://www.transparency.si/vrtljiva-vrata in https://www.transparency.org/en/corruptionary/revolving-door.

11 Vec¢ o Varuhu integritete: http://varuhintegritete.transparency.si/about.php.

12 Vec o projektu: https://transparency.si/integrity-watch.

13 Vec o Varuhu integritete dostopno na: https://varuhintegritete.transparency.si/.

14 Politi¢na integriteta v Sloveniji, Transparency International Slovenia 2020. Dostopno na: https://www.transparen-
cy.si/images/publikacije/politicna_integriteta_slo.pdf
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V obdobju od 13.9.2018 do 13.9. 2020, torej v obdobju mandata 13. vlade Republike Slovenije, je
potekal tudi zakonodajni postopek glede Zakona o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih
izdelkov (v nadaljevanju: novela ZOUTPI ali novela toba¢nega zakona).”® Sprejemanje zakonodaje s
podroc¢ja omejevanja tobac¢nih in sorodnih izdelkov je bilo v tujini v preteklosti veckrat obremenjeno
z razli¢nimi tveganiji ter je bilo posledi¢no pogosto preucevano oz. obravnavano z vidika transpa-
rentnosti vpliva na sprejemanje odlocitev v javnem pomenu.'®'” 8 Zaradi teh tveganj je Tl Slovenia
Ze v preteklosti spremljal sprejemanje ZOUPTI™ 2% in novele ZOUPTI?' ter ozavescal odlocevalce o
nekaterih najpogosteje zaznanih tveganjih na primerih tuje prakse. Zaradi teh razlogov del porocila
v obliki Studija primera obravnava sprejemanje novele ZOUPTI.

Zaomejevanje uporabe tobacnih izdelkov je Drzavni zbor februarja 2017 sprejel Zakon o omejevanju
uporabe tobacnih in povezanih izdelkov.? Ta je med ukrepi predvidel tudi uvedbo enotne embalaze
tobacnih izdelkov, ukrep pa je zacel veljati 1. 1. 2020. Le nekaj mesecev pred tem, 10. 6. 2019, je
38 poslancev Drzavnega zbora v parlamentarni postopek vloZilo predlog spremembe zakona, po
katerem bi se uvedba enotne embalaze tobacnih izdelkov zamaknila do leta 2023.2

15 https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/izbranZakonAkt?uid=C1257A70003EE6A-
1C12584150032C7B4&db=kon_zak&mandat=VIlI.

16 Reports of undue influence by tobacco industry strengthen the case for mandatory EU lobbying register, Trans-
parency International EU 2020. Dostopno na: https://transparency.eu/tobacco-undue-influence/.

17 Ombudsman recommends full transparency of tobacco lobbying, Transparency International EU 2015. Dostopno na:
https://transparency.eu/press-release-ombudsman-recommends-full-transparency-of-tobacco-lobbying/.

18 Clearing the smokescreen: The deadly consequences of undue influence, Transparency International 2020. Do-
stopno na: https//www.transparency.org/en/news/tobacco-smokescreen-deadly-consequences-of-undue-in-
fluence.

19 Osvetlimo lobiranje pri sprejemanju toba¢nega zakona, Transparency International Slovenia 2017. Dostopno na:
http://transparency.si/8-novice/314-osvetlimo-lobiranje-pri-sprejemanju-tobacnega-zakona.

20 NVO napovedujejo spremljanje lobiranja toba¢nega zakona, Transparency International Slovenia 2017. Dosto-

pno na: http://transparency.si/8-novice/312-nvo-napovedujejo-spremljanje-lobiranja-tobacnega-zakona.

Okoliscine glede sprejema novele Zakona o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov dodatno maje-

jo Ze tako nizko zaupanje v drzavni zbor, Transparency International Slovenia 2019. Dostopno na: http://transpa-

rency.si/8-novice/416-okoliscine-glede-sprejema-novele-zakona-o-omejevanju-uporabe-tobacnih-in-poveza-
nih-izdelkov-dodatno-majejo-ze-tako-nizko-zaupanje-v-drzavni-zbor.

22 Zakon o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (ZOUTPI). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.
web/pregledPredpisa?id=ZAKO6717

23 https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/izbranZakonAkt?uid=C1257A70003EE6A-
1C12584150032C7B4&db=kon_zak&mandat=VIIl.
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ENOTNA EMBALAZA
—TRN V PETI TOBACNE INDUSTRIJE

Eden od namenov odstranitve blagovnih znamk s cigaretnih skatlic je odvracanje ljudi od kajenja z
odstranitvijo pozitivnih asociacij znamk z uporabo tobaka.* Prva je ta ukrep uvedla Avstralija leta 2012,
in to kljub nasprotovanju tobacne industrije. Nekatere tobacne druZbe so proti avstralski viadi spro-
Zile* pravne postopke, ki pa niso bili uspesni.?® Od takrat se je ve¢ drzav odlocilo za uvedbo enotne
embalaze za tobacne izdelke. Svetovna zdravstvena organizacija je uvedbo enotne embalaze vklju-
¢ila?” v smernice Okvirne konvencije o uporabi tobaka in leta 2016 pozvala drzave po svetu, naj se
pripravijo za uvedbo tega ukrepa.

Sicer je zabelezenih vec primerov poskusov vpletanja toba¢ne industrije v sprejemanje odlocitev. Ze
leta 2010 so druzbe Philip Morris International, British American Tobacco in Imperial Tobacco
ustanovile Zaveznistvo avstralskih trgovcev na drobno, ki je nasprotovalo uvedbi enotne emba-
laze.”® Gre za primer »astroturfinga« oziroma kampanije interesne skupine pod okriljem na videz
neodvisne organizacije, ki ustvarja videz mnozi¢nega gibanja navadnih ljudi oziroma civilne po-
bude, medtem ko prikriva svoj resni¢en izvor, cilj in financiranje.

4 )
ASTROTURFING IN GRASSROOT

Izraz »astroturfing« je nastal kot besedna igra z izrazom »grassroot.

Besedo »grassroot« se pogosto uporablja za opis gibanj ljudi, ki Zelijo s skupnimi akcijami
na lokalni ravni spodbuditi Sirse spremembe tako na lokalni kot drzavni ali mednarodni
ravni. Taksna gibanja nastajajo spontano, odlocitve pa ne prihajajo z vrha, temvec dna.

V povezavi z vplivanjem na odloc¢anje se za opis laznega, »umetnega« vtisa podpore inte-
resnim organizacijam ali njihovim sporocilom uporablja izraz »astroturfing« - kot nasprotje
pravim, »naravnimg, grassroot organizacijam, katerih podoporo Zeli posnemati.

- J

24 Enotna embalaza za zmanjsanje razsirjenosti kajenja med otroki, najstniki in mladimi, NIJZ, 30. 11. 2016. Dostopno
na: https://www.nijzsi/sl/enotna-embalaza-za-zmanjsanje-razsirjenosti-kajenja-med-otroci-najstniki-in-mladimi.

25 Philip Morris sues over Australian plans to ban logos from cigarette packs, The Guardian, 27.6. 2011 https://www.
theguardian.com/world/2011/jun/27/philip-morris-australia-cigarette-packets.

26 Australia wins international legal battle with Philip Morris over plain packaging, The Guardian, 18. 12. 2015

https://www.theguardian.com/australia-news/2015/dec/18/australia-wins-international-legal-battle-with-phi-

lip-morris-over-plain-packaging.

Plain packaging, World Health Organization. Dostopno na: https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-

-prevention/tobacco/publications/key-policy-documents/who-framework-convention-on-tobacco-control-

-who-fctc/key-areas-of-tobacco-control-policy/plain-packaging.

28 Alliance of Australian Retailers, Tobacco tactics 2020. Dostopno na: https://tobaccotactics.org/wiki/alliance-of-a-
ustralian-retailers/.
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https://tobaccotactics.org/wiki/alliance-of-australian-retailers/
https://tobaccotactics.org/wiki/alliance-of-australian-retailers/

Britanski ¢asnik The Guardian je leta 2012 porocal, da je ameriska lobisti¢na organizacija American
Legislative Exchange Council (ALEC) zacela svetovno kampanjo proti enotni embalaZi in trdila, da
enotna embalaZa povecuje uporabo cigaret, ne pa da jo zmanjsuje.”® Te trditve lobisti¢ne organi-
zacije ALEC so delno spodbudile izvedbo akademske Studije, v kateri so avtorji ugotovili, da enotna
embalaza lahko zmanjsa pozitivno dojemanije kajenja in odvraca ljudi od uporabe tobaka.*

TOBACNA INDUSTRUJA IN )
VPLIV NA SPREJEMANJE ODLOCITEV

Tobacna podjetja so imela v 20. stoletju mocan vpliv na oblikovanje javnega mnenja o skodljivosti
tobaka, zlasti v Zdruzenih drzavah Amerike?' V devetdesetih letih prejsnjega stoletja je tobacni lobi
z agresivnim pristopom vplival na odlocitve zakonodajnih institucij zveznih drzav.? Za prodajo to-
baka s ¢im manj ovir drzave so uporabili lobiste, medije, strokovnjake za odnose z javnostmi, na vi-
dez neodvisne skupine iz civilne druzbe®, zaveznike iz gospodarstva in donacije zakonodajalcem.

Samo v letu 2013 je Philip Morris za lobiranje v Evropskem parlamentu (EP) namenil 5,25 milijona €,
najve¢ med vsemi interesnimi skupinami.?* Leta 2015 je v ¢asniku EUobserver evropski poslanec
Gilles Pargneaux zapisal, da naj bi tobacni lobi na vse nacine skusal spodkopati poganja v EP o Tobacni
direktivi*® Ena od raziskav tudi kaze, da skusajo tobacni lobisti omehcati stalis¢a Evropske komisije
(EK) glede trosarin na tobacne izdelke, ob tem pa da EK brez kakrsne koli previdnosti odpira vrata
lobistom tobacnih druzb.*

29 US free market group tries to halt sales of cigarettes in plain packages in UK, The Guardian, 15.7.2012. Dostopno
na: https://www.theguardian.com/society/2012/jul/15/cigarettes-plain-packets-alec-koch-brothers.

30 Smith CN, Kraemer JD, Johnson AC, Mays D., 2015. Plain packaging of cigarettes: do we have sufficient evidence?

Dostopno na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4396458/.

A.M.Brandt, 2012. Inventing Conflict of Interest: A history of Tobacco Industry Tactics. Dostopno na: https://www.

ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3490543/.

M. Givel, S. Glantz, Tobacco lobby political influence on US state legislatures in the 1990s, 2001. Dostopno na:

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1747563/.

33 Tako imenovani astroturfing. Vec o tem v Defining lobbyists and regulating lobbying in Europe, Anti-Corruption
Helpdesk, Transparency International 2017, str. 6. Dostopno na: https://knowledgehub.transparency.org/assets/
uploads/helpdesk/Defining_lobbyists_and_regulating_lobbying_in_Europe_2016.pdf.

34 Why did Philip Morris Spend More Than Anyone Else Lobbying the EU?, Forbes.com, 3. 10. 2014, Dostopno na:
https://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2014/10/03/why-did-philip-morris-spend-more-than-anyone-
-else-lobbying-the-e-u/.

35 Tobacco industry lobbying: the scandal of the century, EUobserver 21.12.2015. Dostopno na: https://eucbserver.
com/opinion/131592.

36 EU tax officials, open door for tobacco lobbyists, Corporate Europe Observatory, 22. 2. 2018. Dostopno na: https://
corporateeurope.org/en/power-lobbies/2018/02/eu-tax-officials-open-door-tobacco-lobbyists.
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Leta 2016 so najvecja stiri*’ tobac¢na podjetja skusala s pomocjo Evropskega centra za standardi-
zacijo (CEN) vplivati na odloc¢itve EK glede standarda embalaZe, ki naj bi prepreceval ponarejanje
in tihotapljenje cigaret. Politico je v ¢lanku CEN opisal kot »trojanskega konjag, ki Zeli vplivati na
odlocitev EK glede standarda embalaz, pri tem pa bi bili na slabsem manjsi proizvajalci toba¢nih
izdelkov.* Evropska varuhinja ¢lovekovih pravic je leta 2017 sprozila preiskavo, po tem ko je ugo-
tovila, da razen Generalnega direktorata za zdravje (DG Health) nobena od drugih institucij EK ni
objavljala podatkov o lobisti¢nih stikih s tobacnimi lobisti,* ¢eprav jih k temu zavezuje Okvirna
konvencija Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom.* Ob tem je evropski varuh
priporocil EK, naj proaktivno na spletu objavlja podatke o vseh stikih s tobacnimi lobisti, vklju¢no
z zapisniki srecanj.*!

V Sloveniji je bilo med sprejemanjem ZOUTPI v letu 2016 moc¢ zaslediti medijska poroc¢anja** o
stikih lobistov tako z vlado kot Drzavnim zborom (DZ). Na sestanku med predstavniki Philip Morris
International (PMI) in ministrstva za finance je bila ena od tem pogovora uvedba enotne embalaze.*
Prav ta ukrep naj bi nasprotnike zakona najbolj motil, je menil eden od poslancev takrat najste-
vil¢nejse poslanske skupine v DZ, tj. SMC#

Transparency International Slovenia si je takrat skupaj s konzorcijem nevladnih organizacij prizade-
val osvetliti sprejemanje zakonodaje ter redno preverjati argumente poslancev in interesnih zdruzenj,
ki so poskusali vplivati na vsebino ZOUTPI.* Na poslance so tudi naslovili apel, naj porocajo o vseh
lobisti¢nih stikih ter prijavijo vse nezakonite in nedovoljene vplive vseh, ki vplivajo ali poskusajo
vplivati na postopek sprejemanja ZOUTPI.#
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»Veliki stirje« ali »big four« je uveljavljena publicisticna besedna zveza za podjetja British American Tobacco, Imperial

Tobacco Group, Japan Tobacco International in Philip Morris International.

38 Brussels blocks Big Tobacco lobbying push, Politico, 21. 1. 2016. Dostopno na: https:.//www.politico.eu/article/com-
mission-blocks-tobacco-lobbys-cigarette-repackaging-bid-technology-business-politics-commission-debate/.

39 Putting it right? - How the EU institutions responded to the Ombudsman in 2016, European Ombudsman, 19.12.
2017. Dostopno na: https://www.ombudsman.europa.eu/en/annual/en/87679.

40 »Pogodbenice pri oblikovanju in uresni¢evanju svojih javnih zdravstvenih politik glede nadzora nad tobakom

ukrepajo v skladu s svojo zakonodajo za zascito teh politik pred komercialnimi in drugimi pridobljenimi pravicami

tobac¢ne industrije.« 3. tocka 5. ¢lena Okvirne konvencije SZO o nadzoru nad tobakom. Dostopno na: https.//www.
uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2005-02-0002?s0p=2005-02-0002.

Putting it right? — How the EU institutions responded to the Ombudsman in 2016, European Ombudsman, 19.

12.2017.

42 Zlobirana SD, Mladina, 3.2.2017. Dostopno na: https://www.mladina.si/178537/zlobirana-sd.

43 Kdo so vplivni tobacni lobisti, ki zadnje tedne obiskujejo slovenske politike, Siol.net, 21. 3. 2016. Dostopno na:
https://siol.net/novice/slovenija/kdo-so-vplivni-tobacni-lobisti-ki-zadnje-tedne-obiskujejo-slovenske-politi-
ke-405536.

44 Prav tam.

45 Prav tam.

46 Osvetlimo lobiranje pri sprejemanju tobacnega zakona, Transparency International Slovenia, 31. 1. 2017. Dosto-

pno na: https://www.transparency.si/8-novice/314-osvetlimo-lobiranje-pri-sprejemanju-tobacnega-zakona.

Dopis Transparency International Slovenia poslancem Drzavnega zbora, Transparency International Slovenia, 31

1.2017. Dostopno na: https://www.transparency.si/images/dokumenti/TI_SLO_dopis_DZ_ZOUDPIl.pdf .
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Nekaj mesecev po sprejemu ZOUTPI se je v medijih pojavila informacija o zaposlitvi Jerneja Pavlina,
prej tiskovnega predstavnika Slovenske demokratske stranke (SDS), pri enem od tobac¢nih podjetij.
Poslanska skupina SDS je med razpravo v parlamentu menila, da bi bilo »$e kako potrebno in koristno
preuciti ter upostevati opozorila stroke, da se utegne prav zaradi tega ukrepa enotne embalaze
povecati ¢rni trg,* a proti zakonu ni glasovala.®®

NOVELA ZOUTPI

Predlog omenjene novele zakona, ki bi zamaknil uvedbo ukrepa enotne embalaze do 1. 1.2023, je
bil vioZzen v postopek 10.6. 2019. Pod predlog je bilo podpisanih 38 poslancev iz poslanskih skupin
tako koalicije kot opozicije. Med imeni predlagateljev je bilo tudi sedem poslancev,” ki so v prejsnjem
mandatu glasovali za ZOUPT], torej tudi za uvedbo enotne embalaze s 1. 1. 2020. Predlagatelji so
predlagali obravnavo novele po skrajsanem postopku, kar je potrdil kolegij predsednika DZ Stiri

dni pozneje.

Obravnava zakonodajnih predlogov po skrajsanih®? in nujnih® postopkih bistveno krni moznosti
sodelovanja strokovne zainteresirane javnosti** s tem pa se povecuje moznost skupin s privilegira-
nim dostopom do odloc¢evalcev za uveljavljanje lastnih predlogov (t. 1. policy ali regulatory capture)
in potencialno ogroza javni interes.>

48 V naro¢ju tobac¢nega lobija, Mladina, 12. 5. 2017. Dostopno na: https://www.mladina.si/180000/v-narocju-tobac-
nega-lobija/.

49 Evidenca zapisa seje, nadaljevanje 27. seje, 15. 2. 2017, Portal DZ. Dostopno na: https://www.dz-rs.si/wps/portal/
Home/deloDZ/seje/evidenca?mandat=VIl&type=sz&uid=7ECB96721C5A6D17C12581930029454A.

50 Evidenca dokumenta, glasovanje o ZOUTPI v celoti, 15. 2. 2017, Portal DZ: Dostopno na: https://www.dz-rs.si/

wps/portal/Home/deloDZ/seje/glasovanje?mandat=VII&seja=27.%20Redna&uid=C1257A70003E-

E753C12580C8004F8B5C.

Jernej Vrtovec (NSi, prvopodpisani), Igor Zor¢i¢, Jani Méderndorfer, Branislav Raji¢, Janja Sluga (vsi SMC), Matjaz

Han (SD) in Ivan Hrsak (DeSUS).

52 Po skrajsanem postopku je mogoce predloge zakonov obravnavati le, ¢e gre za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve zakona, prenehanje veljavnosti posameznega zakona ali posameznih dolo¢b zakona, manj zahtevne
uskladitve zakona z drugimi zakoni ali s pravom EU, spremembe in dopolnitve zakona v zvezi s postopkom pred
Ustavnim sodis¢em oziroma z odlo¢bo Ustavnega sodisca. Vec o skrajsanem postopu dostopno na Portalu DZ,
Zakonodajni postopek.

53 Po nujnem postopku je mogoce predloge zakonov obravnavatile, ¢e gre za interese varnosti ali obrambo drzave,
odpravo posledic naravnih nesrec, preprecevanje tezko popravljivih posledic za delovanje drzave. Ve¢ o nujnem
postopku dostopno na Portalu DZ, Zakonodajni postopek.

54 Ce Kolegij predsednika Drzavnega zbora odlo¢i, da se opravi obravnava zakona po skrajsanem ali nujnem po-
stopku, predsednik Drzavnega zbora takoj doloci mati¢no delovno telo in temu dodeli predlog v obravnavo. V
primeru nujnega postopka se predlog zakona uvrsti na prvo sejo Drzavnega zbora po odlocitvi Kolegija. Vet
dostopno na Portalu DZ, Zakonodajni postopek.

55 Vet o tem publikacija Preventing policy capture, OECD 2017. Dostopno na: https://www.oecd.org/corruption/
preventing-policy-capture-9789264065239-en.htm.
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Glava vloZenega predloga sprememb zakona

V naslednjih dneh so se v medijih pojavila ugibanja oziroma informacije glede vplivanja tobacne
industrije na pripravljavce predloga zakona.®” Casnik Dnevnik je poro¢al o domnevnem lobiranju
Gregorja Krajca, nekdanjega vodje kabineta nekdanjega predsednika vlade Mira Cerarja, za Philip
Morris International (PMI); Jernej Pavlin, nekdaniji vodja sluzbe za odnose z javnostmi pri Slovenski
demokratski stranki, pa naj bi po poro¢anju medijev lobiral za japonsko podjetje Japan Tobacco
International (JTI).*® Glede lobiranja JTI je, po porocanju Dnevnika,* Igor Zor¢i¢, takratni vodja
poslanske skupine SMC, zdaj pa predsednik DZ, izjavil: »Nima smisla slepomisiti, oni so nam prip-
ravili podatke.«

56 Ali so nekateri poslanci DZ-ja podlegli lobiranju tobacne industrije? MMC RTV SLO, 12. 6. 2019. Dostopno na:
https://www.rtvslo.si/zdravje/novice/ali-so-nekateri-poslanci-dz-ja-podlegli-lobiranju-tobacne-industrije/491851.

57 Neverjetno, kaj sta zlobirala nekdanja viadna PR-ovca, Zurnal24.si, 12. 6. 2019. Dostopno na: https://www.zur-
nal24.si/slovenija/tobacna-industrija-uspela-pritisniti-na-slovenske-zakonodajalce-329429.

58 Prav tam.

59 Koalicija in NSi proti enotni cigaretni 3katlici, Dnevnik, 12. 6. 2019. Dostopno na: https//www.dnevnik.
si/1042889011/slovenija/koalicija-in-nsi-proti-enotni-cigaretni-skatlici.
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Del obrazca za zapis lobiranca z lobistom iz januarja 2019 z ID G1JFL7325AN6H. K zapisu sta priloZeni skenirani
ZloZenka in brosura, ki ju je lobist pri stiku posredoval lobirancu.
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Naslovnica brosure Za razumno regulacijo z dne 11. 1. 2019, ki jo je poslanec DZ priloZil zapisu o stiku lobiranca z
lobistom (ID obrazca G1JFL7325AN6H).

Del brosure z naslovom Za razumno regulacijo zdne 11. 1. 2019.

Del predloga sprememb ZOUTPI z dne 10. 6. 2019
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Predstavniki koalicije nevladnih organizacij za preprecevanje zasvojenosti (zdaj ZdruZenje za kronic-
ne nenalezljive bolezni) so izjavili, da imajo »dokaze, da je predlog zakona s strani Jerneja Vrtovca
nastal na mizi tobac¢ne industrije«*® podporo predlogu sprememb zakona pa oznacili za »nemoralno
in nerazumljivo dejanje podpore smrtonosni tobacni industriji«®’

Predlogu sprememb zakona je nasprotovalo tudi Ministrstvo za zdravje.52 Odzval se je Nacionalni
institut za javno zdravje (NIJZ), ki je nasprotoval zamiku uvedbe enotne embalaze®® S strokovno
podkreplieno objavo so ovrgli navedbe predlagateljev zakona in uvedbo enotne embalaze oznaili
za ucinkovit ukrep. Direktorji Nacionalnega instituta za javno zdravje, Onkoloskega instituta Ljubljana
ter Univerzitetne klinike za plju¢ne bolezni in alergijo so 27. 6. 2019 v skupnem pismu najvisjim
politi¢nim funkcionarjem, predsedniku Odbora za zdravje DZ in medijem ocenili, da bi imel »ne-
potreben zamik« uvedbe enotne embalaZe skodljive posledice za zdravje prebivalcev Slovenije in
poslance pozvali, naj predloga sprememb zakona ne podprejo.*

Podporo poslancem, ki so vlozili predlog novele zakona, so izrazili v organizaciji Libertas, institut za
svobodno kritiko.> Ob tem niti v pismu poslancem® niti na spletni strani®” instituta ni bilo podatka,
da to organizacijo financira tobac¢no podjetje, kar nakazuje na zgoraj opisan pojav »astroturfingac.
Trzni inSpektorat v dopisu Ministrstvu za zdravje (Stevilka: 0614-18/2019-2, datum: 4. 12. 2019), ki
ga je Tl Slovenia pridobil skladno z ZDIJZ, navaja: »Institut se financira s strani enega naroc¢nika,
tobacne druzbe (dobavitelj tobacnih izdelkov), s katerim ima sklenjen Sporazum o poslovnem
sodelovanju, da zanje opravljajo razli¢ne storitve kot so organizacija javnih in medijskih dogodkov
(konference, razstave, novinarske konference) ter sodelovanje z medijski zalozniki /.. ./ in sodelovanje
v zakonodajnih postopkih /.../.« Odlo¢evalci torej v tem primeru niso bili ustrezno seznanjeni z
vsemi pomembnimi okolis¢inami glede izrazenih mnenj o zakonodajnem predlogu.

60 »Zamik uvedbe enotne embalaZe je katastrofa za Slovenijog, Za srce, 12. 6. 2019. Dostopno na: https://zasrce.si/

clanek/zamik-uvedbe-enotne-embalaze-je-katastrofa-za-slovenijo/.

Ali so nekateri poslanci DZ-ja podlegli lobiranju tobacne industrije? MMC RTV SLO, 12. 6. 2019. Dostopno na: https://

www.rtvslo.si/zdravie/novice/ali-so-nekateri-poslanci-dz-ja-podlegli-lobiranju-tobacne-industrije/491851.

62 37.redna seja Vlade RS, sporocilo za javnost, portal GOV.SI, 27. 6. 2019. Dostopno na: https://www.gov.si/assets/
vlada/Seja-vlade-SZJ/2019/06_2019/sevI37.pdf.

63 Enotna embalaZza za cigarete in tobak za zvijanje je ucinkovit javnozdravstveni ukrep, Nacionalni institut za javno
zdravje, 12.6.2019. Dostopno na: https://www.nijz.si/sl/enotna-embalaza-za-cigarete-in-tobak-za-zvijanje-je-ucin-
kovit-javnozdravstveni-ukrep.

64 Skupni odziv NIJZ, Klinike Golnik in Ol glede predloga Zakona o spremembah Zakona o omejevanju uporabe
tobacnih in povezanih izdelkov, Onkoloski institut, 27. 6. 2019. Dostopno na: https://www.onko-i.si/onkoloski-in-
stitut/medijsko-sredisce/novice/novica/skupni-odziv-nijz-klinike-golnik-in-oi-glede-predloga-zakona-o-spre-
membah-zakona-o-omejevanju-upora.

65 Nevladni organizaciji s pismom podpore spremembam zakona o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih
izdelkov, STA, 13. 6. 2019. Dostopno na: https.//www.sta.si/2647540/nevladni-organizaciji-s-pismom-podpore-
-spremembam-zakona-o-omejevanju-uporabe-tobacnih-in-povezanih-izdelkov.

66 Odprto pismo podpore, Facebook stran Libertas — institut za svobodno kritiko, 13. 6. 2019. Dostopno na: https://
www.facebook.com/Libertasinstitute/photos/v-in%C5%A1titutu-libertas-in-fruma-institutue-v-javnemu-pismu
-posredovanemu-medijem-i/1280772988751591/.

67 https//www.institute-libertas.org/.

[e)}

STUDIJA PRIMERA: ZAKONODAJNI POSTOPEK S PODROCJA OMEJEVANJA UPORABE TOBAKA | ’I 3
ZAGOTAVLJANJE TRANSPARENTNOSTI ODLOCITEV JAVNEGA POMENA


https://zasrce.si/clanek/zamik-uvedbe-enotne-embalaze-je-katastrofa-za-slovenijo/
https://zasrce.si/clanek/zamik-uvedbe-enotne-embalaze-je-katastrofa-za-slovenijo/
https://www.rtvslo.si/zdravje/novice/ali-so-nekateri-poslanci-dz-ja-podlegli-lobiranju-tobacne-industrije/491851
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https://www.sta.si/2647540/nevladni-organizaciji-s-pismom-podpore-spremembam-zakona-o-omejevanju-uporabe-tobacnih-in-povezanih-izdelkov
https://www.sta.si/2647540/nevladni-organizaciji-s-pismom-podpore-spremembam-zakona-o-omejevanju-uporabe-tobacnih-in-povezanih-izdelkov
https://www.facebook.com/LibertasInstitute/photos/v-in%C5%A1titutu-libertas-in-fruma-institutue-v-javnemu-pismu-posredovanemu-medijem-i/1280772988751591/
https://www.facebook.com/LibertasInstitute/photos/v-in%C5%A1titutu-libertas-in-fruma-institutue-v-javnemu-pismu-posredovanemu-medijem-i/1280772988751591/
https://www.facebook.com/LibertasInstitute/photos/v-in%C5%A1titutu-libertas-in-fruma-institutue-v-javnemu-pismu-posredovanemu-medijem-i/1280772988751591/
https://www.institute-libertas.org/

Del dokumenta 0614-18/2019-2

Prikaz porocanih lobisticnih stikov funkcionarjev in javnih usluzbencev Drzavnega zbora junija 2019 na posnetku
strani Varuh integritete.
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Komisija za preprecevanje korupcije (KPK) je 14.6. 2019 sporocila, da je »zaznala dolocena tveganja
in sum nepravilnosti v povezavi s predlogom sprememb tobacnega zakona ter ocenila, da je
obravnava v interesu javnosti«.® KPK je zato uvedel preiskavo glede suma nezakonitega vplivanja
na pripravo predloga sprememb ZOUTPI, netransparentnosti postopka priprave in sprejema
omenjenega predpisa. Preiskava se do zakljucka redakcije tega porocila 30. 10. 2020 ni zakljucila
oziroma KPK do tega datuma ni objavil novice o zakljucku preiskave.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide Drzavnega sveta ni podprla predloga zako-
na.®V soglasnem mnenju z dne 24. 6. 2019 je komisija zapisala, da »z razo¢aranjem ugotavlja, da
se je pod predlog sprememb zakonodaje podpisala vec kot tretjina vseh poslancev Drzavnega
zbora, potem ko je bil zakon v prvotni razlicici leta 2017 sprejet z 61 glasovi za in nobenim proti
(74 prisotnih)«. Komisija je tudi ugotovila, da so »poslanci v javnih izjavah sami priznali, da je bila
vsebina predloga pripravljena v sodelovanju s tobacno industrijo, ki na slovenskem trgu ustvari
1,5 milijarde prihodkov letno in ki je izkoristila moznost vplivanja na vsebino sprejete zakonodaje«.

Tl Slovenia je pred obravnavo javno izrazil skrb, da novelo spremljajo tako mocni dvomi v javnosti, kar
maje Ze tako nizko zaupanje javnosti v Drzavni zbor, in pozval poslance k vestnemu prijavljanju
lobisti¢nih stikov.”®

Odbor za zdravstvo Drzavnega zbora 1. 7. 2019 na 13. nujni seji predloga zakona ni sprejel.”’
Zakonodajni postopek se je zakljucil brez sprejema predlaganih sprememb. Enotna embalaza je
bila uvedena 1. 1. 2020.

68 Komisija uvedla postopek na lastno pobudo, vezan na Predlog sprememb Zakona o omejevanju uporabe tobac-
nih in povezanih izdelkov, KPK, 14. 6. 2019. Dostopno na: https://www.kpk-rs.si/2019/06/14/komisija-uvedla-po-
stopek-na-lastno-pobudo-vezane-na-predlog-sprememb-zakona-o-omejevanju-uporabe-tobacnih-in-poveza-
nih-izdelkov/.

69 Mnenije k Predlogu zakona o spremembah Zakona o omejevanju uporabe tobac¢nih in povezanih izdelkov (ZOU-
TPI-B) — skrajsani postopek, Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, Drzavni set Republike Slove-
nije, Stevilka: 543-03-1/2019/5, 24. 6. 2019, Dostopno na: http://www.ds-rs.si/sites/default/files/dokumenti/
658-33mmnenje_novela_z._o_omejev._upor._tob._izdelkov_epa_643-viii.lekt_.pdf.

70 Okolisc¢ine glede sprejema novele Zakona o omejevanju uporabe tobac¢nih in povezanih izdelkov dodatno maje-

jo Ze tako nizko zaupanje v Drzavni zbor, Transparency International Slovenia, 27. 6. 2019. Dostopno na: https://

www.transparency.si/8-novice/416-okoliscine-glede-sprejema-novele-zakona-o-omejevanju-uporabe-tobac-
nih-in-povezanih-izdelkov-dodatno-majejo-ze-tako-nizko-zaupanje-v-drzavni-zbor.

Evidenca zapisa seje, nadaljevanje 10. seje, 12. 6. 2019, Portal DZ. Dostopno na: https://www.dz-rs.si/wps/portal/

Home/deloDZ/seje/evidenca?mandat=VIli&type=sz&uid=323CB59A371848D5C1258464002DBEDO.
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Primer je pokazal, da:

- odlocevalski proces spremljajo tveganja, da mocne interesne skupine uveljavljajo svoje
interese in pri tem izkorisc¢ajo privilegiran dostop do odlocevalcev;

- so trenutna dolocila za preprecevanje t. i. pojava vrtljivih vrat’? pomanjkljiva in ne
zadoscajo za preprecevanje preferencne objave oseb, ki so pred zastopanjem ozkih zasebnih
interesov delovale v ali blizu politiki. Se posebej je to pomembno zaradi pomanjkanja ustrez-
nih virov za delovanije civilne druzbe,” kar Ze tako v ve¢ primerih postavlja akterje v neenak
polozaj;

- se skrajSanega ali nujnega postopka ne uporablja dovolj restriktivno, s cimer se ome-
juje ¢as za ustrezno javno razpravo in sodelovanje vseh deleznikov pri sprejemanju politik
javnega pomena. Ob tem imajo skupine s privilegiranim dostopom do odlo¢evalcev dodatno
prednost pri uveljavljanju lastnih interesov;

- javno objavljeni podatki o porocanih lobisti¢nih stikih zaradi nedoslednega vpiso-
vanja podatkov o pripadnosti lobirancev Drzavnega zbora poslanskim skupinam lahko ne
zagotavljajo ustrezne sledljivosti vplivov na postopke sprejemanja predpisov;

- dokumentacija, ki jo je Tl Slovenia pridobil od Ministrstva za zdravje na podlagi zaprosila za
dostop do informacij javnega znacaja, kaze, da je tobacna druzba v Sloveniji financirala
delovanje nevladne organizacije. Ta nevladna organizacija pa se je dejavno vkljucevala v
zakonodajni proces (t. i. astroturfing). Pri tem je prislo do tveganja, da odlocevalci niso bili
seznanjeni z okolis¢inami in dejstvi, ki bi lahko vplivala na sprejemanje odlocitev v javnem
pomenu.

- J

Tl Slovenia je opravil podrobnej$o analizo javno objavljenih podatkov o porocanih lobisti¢nih stikih
funkcionarjev in javnih usluzbencev Drzavnega zbora v obdobju 1. 1. 2019-1. 7. 2019, pri katerih je
bil namen stika vpliv na sprejem sprememb ZOUTPI.

Analiza stikov kaze, da objavljeni podatki v konkretnem primeru niso zagotavljali ustrezne zakonodaj-
ne sledi predvsem v smislu sledljivost vplivanja lobistov tobacne industrije na posamezne poslanske
skupine v Drzavnem zboru. Brez dodatnih zaprosil za dostop do informacij javnega znacaja iz javno
objavljenih podatkov ni bilo mogoce ugotoviti, kdaj je pred vioZitvijo predloga zakona prislo do lobi-
stitnega stika med pod zakon prvopodpisanim poslancem ter predstavnikom tobacne industrije
oziroma ali je do njega sploh prislo. Prav tako poslanci DZ pred glasovanjem niso imeli na voljo vseh
relevantnih in kredibilnih podatkov o nekaterih subjektih, ki so izrazali stalis¢a o noveli.

72 Prehajanje iz javnega v zasebni sektor in obratno, zaradi ¢esar lahko na primer prihaja do nasprotij interesov
(delovanje v korist nekdanjega delodajalca, bodocega delodajalca), izkoris¢anje notranjih informacij ali neenakost
dostopa v primerjavi z drugimi delezniki.

73 Lobiranje v Sloveniji, Transparency International Slovenia 2014, str. 31. Dostopno na: https://www.transparency.
si/images/publikacije/lobiranje/porocilo_lobiranjevsloveniji.pdf.
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