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Volitve so eden izmed pomembnejsih instrumentov demo-
krati¢ne ureditve drzave, saj predstavljajo orodje, s katerim
izbiramo nase predstavnike. Ti pomembno odlocajo o delo-
vanju drzave, oblikujejo okvirje za kakovost zivljenja vseh
prebivalcevin oblikujejo naso prihodnost. Volitve postavljajo
temelje pravi¢ne druzbe in njenega razvoja. Zato seje Trans-
parency International Slovenia (Tl Slovenia) odlocil poglobiti
v ¢as in kraj volilnih kampanj na lokalnih volitvah 2014 in
ugotoviti, kaj se na terenuv ¢asu predvolilnih kampanj v res-
nici dogaja, ali so volilne kampanje dejansko transparentne
invskladuz zakonodajo ter kako nadzorni organi opravljajo
svoje delo.

V Sloveniji lo¢imo med volitvami na drZavni (in evropski) in
na lokalni ravni. Na drzavni in evropski ravni volitve poteka-
jo za vstop politi¢nih strank v DrZzavni zbor, za predsednika
drZave, evropske poslance in za referendume. Za lokalne voli-
tve, na katerih volimo obcinsko oblast, pa se pravila nekoliko
razlikujejo od nacionalnih in nadnacionalnih volitev. To po-
rocilo se nanasa zgolj na lokalne volitve, medtem ko vecino
predlaganih spremembvtem porocilulahko prenesemo tudi
na (nad)nacionalno raven.

Moznost in pravico sodelovanja pri odlocanju na lokalnih
volitvah imajo vsi polnoletni drzavljani Republike Sloveni-
jein prebivalci s statusom stalnega bivalis¢a v obcinah, kjer
volitve potekajo. Tako pravico — pravico voliti —imenujemo
aktivna volilna pravica. Poznamo Se pasivno volilno pravico
— pravico biti voljen. Na volitvah v ob¢inske svete sta ti dve
pravici $irsi kot na nacionalnih volitvah, poleg polnoletnih
drzavljanov Republike Slovenije lahko sodelujejo tudi drza-
vljani drugih drzav s stalnim ali zac¢asnim prebivalis¢em v
Republiki Sloveniji. Za zupana lahko kandidira samo polno-
letni drzavljan ali drzavljanka Republike Slovenije.

Na lokalnih volitvah, na katerih volimo Zupane, ¢lane ob¢in-
skih svetov ter ¢lane krajevnih skupnosti, kandidirajo tako
politi¢ne stranke kot tudi neodvisni kandidati. Izmed prija-
vljenih kandidatov se volilci odlocijo za tistega, ki se jim na
podlagirazli¢nih kriterijev in meril zdi bolj primeren. Na lo-
kalniravnije, za razliko od nacionalnih volitev, ve¢ina kandi-
datov samostojnih ali clanov manijsih list in neuveljavljenih
strank. Eden izmed kriterijev izbire na volis¢u je pripadnost
stranki, lahko pa se odlo¢amo na podlagi programa, izgle-
da, komunikacije, kljucnih sporocil, tradicije ali oglasevalske
kampanje. Vse to predstavlja volilna kampanja. Kriterijevje
toliko, kolikor je volivcev.

Glavni akter v okviru volilnih kampanj pa ni kandidat, kot
bi pri¢akovali, temvec organizator volilne kampanje (ki je
sicer lahko tudi kandidat sam, stranka ali drug subjekt), kije
odgovoren za finanéno poslovanje ter zakonitost kampanje.
Volilne kampanje (kampanje) vplivajo na izid volitev, obli-
ka kampanije, njena transparentnost ali raje nepreglednost
pa po opazanjih Tl Slovenia navadno niso predmet razpray,
Ceprav so lahko dober pokazatelj integritete kandidata.
Nacin vodenja kampanje in kako je porabljen denar, sta po-
membna tudi zaradi dejstva, da del stroskov za kampanje
kandidati dobijo povrnjen izjavnih (obcinskih) sredstev.

Lokalne volitve so z vidika vsakdanjega Zivljenja posamezni-
kov klju¢ne. Vpliv posameznika—tako izvoljenega kot tistega,
ki je zastopnike v obcini izbiral —se lahko najbolj pozna na
mikro ravni (raven obcin). Obcani imajo odstop do razli¢nih
oblik sodelovanja pri oblikovanju lokalne skupnosti, odlo-
Citve, ki jih sprejme obcinska uprava, pa najbolj posegajo v
kakovost bivanja (od lokalne infrastrukture, razvojne usme-
ritve obCine, stopnje odprtosti obCine, mehanizmi participa-
cijein Se mnogo vec). Na drugi strani pa lokalni funkcionarji
skupno upravljajo kar z dobrima dvema milijardama evrov
prorac¢unskega denarja na leto, zato je integriteta na lokalni
ravni iziemno pomembna pri porabi javnih sredstev. Nacin
sodelovanja v volilnem procesu kaZe na nacin dela, ki ga
bodo imeli izvoljeni predstavniki. Tudi zaradi tega smo se
odlocili nadzirati volitve.

Razvoj demokracije insodelovanja ob¢anovvdemokratic-
nih procesih in pri oblikovanju prihodnosti lokalnih skup-
nosti sta torej klju¢na. Tega pa ne more biti ob netranspa-
rentnih kampanjah, ki lahko dajejo laZzno sliko integritete
potencialnih voditeljev na razlicnih ravneh.

Ker so volitve prostor, kjer se odlo¢amo o voditeljih drzave
in upravljanju institucionalnega okvira nasega Zivljenja ter
davkoplacdevalskih sredstev, smo se lotili opazovanja poteka
kampanj v realnem Casu in prostoru v izbranih obcinah. S
tem smo Zeleli preveriti, kako dejansko potekajo kampanije,
spoznati zakulisje, preveriti spostovanje zakonov ter ugo-
toviti, kje so sive cone med zakonsko dopustnim in eti¢no
oporecnim vedenjem kandidatov in organizatorjev volilnih
kampanj. Odpravilismo se na teren, poglobili v medijske ob-
jave, analiziralizakonodajo ter sodelovalis kljuénimi akter;ji.
S priporodili upamo, da bomo prispevali k vedji transparen-
tnosti volilnih kampanj v prihodnje. Priporocila sluZijo kot
podlaga za konkretne spremembe, kijih bomo v procesu za-
govorniStva v prihodnje vsodelovanju z razli¢nimi delezniki
zagovarijali. Ugotovitve so zapisane v nadaljnjem besedilu.
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Tl Slovenia s porocilom predstavlja izsledke projekta Tran-
sparentnost lokalnih volitev v srednji in vzhodni Evropi. Po-
roilo predstavlja podrobnejso analizo terenskega poteka
predvolilnih dejavnosti v petih slovenskih obcinah ter ugo-
tovitve s terena, kismojih primerjali s finanénim porocanjem
strank in kampanj. Te smo ocenjevali z vidika skladnosti z
zakonodajo ter transparentnostjo poslovanja organizator-
jevvolilnih kampanj. Preverjali smo tudi, ali so bile izre¢ene
katere izmed predpisanih sankcij v primeruzaznanih krsitev.

Neodvisni terenski nadzor nad volilnimi kampanjami na
lokalni ravni v kraju in ¢asu je bil izveden prvic v zgodovini
Slovenije, izvajala pa gaje neodvisnain nepoliticna nevladna
organizacija Tl Slovenia. Ugotovitve in spoznanja tega poro-
cila jasno nakazujejo, da bi bilo nadzor na podoben naéin
nujno redno izvajati na vseh volitvah. Z osveséenostjo pa
je treba zagotoviti vecjo vpletenost drzavljanov in civilne
druzbe v nadzor nad izvajanjem volilnih kampanj, ki mo-
rajo biti bolj transparentne.

Nadzor ugotavlja, da velik del sredstev, ki ga organizatorji
kampanj trosijo z namenom prepricevanja volivcey, prihaja
izjavnih sredstev. Parlamentarne stranke, ki nastopajo tudi
na lokalnih volitvah, kar 75,1 %? sredstev za svoje delovanje
dobivajoizdrZavne blagajne. S temisredstvi financirajo kam-
panje, medtem ko preostanek sredstev prihaja iz prispevkov
fiziénih oseb. Ta podatek jasno nakazuje, da stranke v bistvu
vecinsko financirajo davkoplacevalci, kar pomeni nujnost
po zagotavljanju sprotne transparentnosti in zavezanosti
poZDI)Z.

Ob vseh zaznanih krsitvah in pomankljivostih ter ob taksni
mnozici kandidatov ugotavljamo, daje treba nujno zagoto-
viti transparentno financiranje in vodenje kampanj. Taksna
ureditev bo pripomogla k bolj racionalni odlocitvi o tem,
koga izbrati kot svojega predstavnika v lokalni oblasti. Poleg
tehnicne plati transparentnosti (takojsnja objava podatkov
na portalu) se mora transparentnost zvisati Se na vsebinskem
podrodju, saj javnost zdaj nima vpogleda v priloge (racuni,
pogodbe, specifikacije) k finanénim porocilom o kampanjah.
Za ugotavljanje, kolikoje dejansko stala posamezna kampa-
nja, ki edina omogoca postene volitev, morajo Vlada, mini-
strstva, Drzavni zbor in organi nadzora zagotoviti popolno,
proaktivno in takojsnjo transparentnost financiranja.

Ugotavljamo, da pristojne ustanove zaradi nedodelane za-

konodaje, pomanjkanja financnih in ¢loveskih virov, morda
pa tudi zaradi pomanjkljivega dojemanja pomembnosti lo-
kalnih volitev, nadzora ne opravljajo ucinkovito.* Nadzorne
institucije bi morale imeti pristojnostiin zagotovljene vire,
da bi lahko kakovostno nadzirale kampanje. Prav tako je
treba v prora¢unu zagotoviti sredstva, namenjena civilni
druzbi, ko bi lahko dodatno nadzirala potek kampanj na
terenu in bila tako kredibilen vir informacij za drzavne
institucije. Ob tem pa se morajo odlocevalci zavedati, da
bi lahko ob resnicno transparentnih volilnih kampanjah
vlogo nadzornikov prevzela tudi civilna druzba in ob¢ani.

Podrocje sankcij je eno izmed bolj kriti¢nih podrocij, kismo
jihvokviruopazovanja kampanj zaznali,in ga kot taksnega
v tem porocilu tudi izpostavljamo. Vecina opaZenih nepra-
vilnosti, ki smojih dokumentiraliin posredovali odgovornim
organom, ni bilo sankcionirana. Tukaj izstopa In§pektorat za
notranje zadeve, kije od 101 poslanega primera sankcioniral
zgolj enega. Delno zaradi razli¢nih interpretacij zakonoda-
je relevantnih institucij kot tudi zaradi dojemanja lokalnih
volitev kot relativno nepomembnih z vidika vlozenega dela.

Po Zelji po implementiranju priporocil GRECO* sta Vlada in
DZ spremenila zakonodajo s podro¢ja financiranja volilnih
kampanjin politicnih strank. Tl Sloveniaje v postopku sode-
lovanja s prostovoljci, opazovanja volitev ter analize finan¢-
nih porocil odkril mnogo nepravilnosti, mahinacij, praks na
meji zakona ali v nasprotju z zakonom. Z Zeljo po boljsi ure-
ditvi podrodja volilnih kampanj in njihovega financiranja v
poroCilu izpostavljamo Se druge ugotovitve in predlagamo
mozne resitve.
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3 PRIPOROCILA ZA ODLOCEVALCE

Priporocila za spremembe zakonodaje in prakse na podrocju volilnih kampanj bodo volivcem omogocale informirano
odlo¢anje na voliscih. Kandidatom bodo take spremembe zagotovile bolj posteno konkuriranje. Spremembe bodo omo-
gocile tudi bolj ucinkovito izvajanje sankcij, ki bodo zgolj tako dosegle svoj namen. Obenem bi take spremembe zmanjsale
korupcijska tveganja. Spodnja priporocila so v nadaljevanju tudijasno razc¢lenjena in obrazloZena.

Priporocila na podrocju transparentnosti volilnih kampanj in informiranosti javnosti
1. Vzpostaviti je treba proaktivno in takojsnjo transparentnost poteka volilnih kampanj.
2. Pravni status organizatorja volilne kampanje mora biti natancno opredeljen v zakonu.
3. Organizatorji volilne kampanje morajo biti zavezanci po ZDIJZ.
4. Casovni okvir predvolilnih opravil mora slediti namenu kampanje — obve$¢anju volivcev.
5. Vzpostaviti je treba odgovornost kandidatov in organizatorjev kampanj pred uradnim zacetkom kampanje.
6. lzobraZevanja za organizatorje kampanj so nujno potrebna.
7. Podrocje obcinskih medijev je treba urediti.
Priporocila na podrocju financiranja volilnih kampanj
8. Porocila o financiranju kampanj morajo vsebovati vso podporno dokumentacijo.
9. Financiranje plakatov in njihova sledljivost mora biti natancno usklajena s cilji zakonske ureditve in prakso.
10. Delno povracilo stroskov kampanj mora biti vezano na pravilnost oddanega porocila o financiranju volilne kampanje.
11. Podrodje dolgov, ki nastanejo zaradi dejavnosti volilnih kampanj, mora biti urejeno.
12. Gotovinski prispevki bi morali biti popolnoma prepovedani.
Priporocila na podro¢ju nadzora in sankcij

13. Podrodje sankcij bi moralo biti urejeno ucinkovito, tako da bi bila doseZzena namen in njihovo izvrSevanje v praksi.
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Vzpostaviti je treba proaktivno in takojsnjo transparen-
tnost poteka kampanij, sajjih v okviru lokalnih volitev zaradi
razdrobljenosti danes ni mogoce spremljati v dejanskem
Casu in prostoru, ko te potekajo. Poleg tega so organizatorji
kampanj dolzni oddati porocilo Sele 4 mesece in pol po kon-
¢anih volitvah. Casovni rok je predolg, saj onemogoca pre-
verjanje pravilnosti in popolnosti porocil. Tako med drugim
ni razvidno, ali je organizator v porocilo vkljucil vse stroske,
ki so nastali v okviru kampanje. Zato je nujno, da organiza-
tor prispevke, stroske in aktivnosti objavlja sproti. Podobno
priporocilo smo v Tl Slovenia podali Ze v porocilu o transpa-
rentnosti financiranja politicnih strank.’

Predlagamo, da se vzpostavi elektronski portal pod okriljem
Drzavne volilne komisije, Racunskim sodis¢em ali Komisi-
je za preprecevanje korupcije, kamor morajo organizatotji
sproti vnasati podatke o zbranih sredstvih in podatke o vseh
stroskih kampanj, in sicer v primerno kratkem roku® od na-
stanka vsakega dogodka posebej. Prav tako naj se uvede upo-
raba dnevnika kampanje, ki bo vsak nastali strosek povezal
z dejanskim dogodkom na terenu in Se poenostavil nadzor
na terenu. V Zakonu o volilni in referendumski kampanji
(ZVRK) je treba vnesti dolocila o vzpostavitvi takega portala
(podobno kot to dolo¢a Zakon o javnem narodanju), obve-
znosti porocanja, sankcijah terjavnosti podatkov. Dolocilo o
javnosti podatkov mora vsebovati besedilo, ki med drugim
opredeljuje tudi zdruzevanje zdrugimi bazami, obdelavo po-
datkov ter zahteva objavo podatkov v strojno berljivi obliki.

Tak$na ureditev predstavlja edino moznost, da se lahko
volivci informirano odlo¢imo, koga voliti tudi na podlagi
integritete kandidata ter njegove sposobnosti u¢inkovitega
upravljanja zjavnimi in zasebnimi sredstvi. Odlocitev drza-
vljanov navoli$¢u je hkrati tudi edina moZna»sankcijas, kijo
imamo navoljo ob¢ani, da kandidata, ki deluje v nasprotjuz
naceliintegritete, netransaprentnoinv nasprotjuzzakonom,
sankcioniramo—ne izvolimo.

Na lokalnihvolitvahje velik delez organizatorjev kampanj, ki
vodijo kampanjo za kandidate, vendar se uradno ne umesca-
jo pod okrilje politi¢nih strank. Ugotavljamo, da v teh prime-
rih status organizatorja volilne kampanje v Zakonu o volilni
in referendumski kampanji ni jasno definiran in natanc¢no
opredeljen. To vodi do razli¢nih interpretacij nadzornih in-

stitucij (ve¢v poglavju 5.2 o klju¢nih akterjih) ter onemogoca
primerljivost in ucinkovit nadzor. Poleg tega pa odsotnost
definicije v ZVRK pomeni, da organizator volilne kampanje
neodvisnih kandidatov nima nobene odgovornosti v zvezi s
promocijo ali organizacijo pred uradnim zacetkom kampa-
nje. Ravno tako to velja za ¢as po volitvah, ko preneha biti
organizator volilne kampanje.

Za vodenje kampanje je namre¢ odgovoren izklju¢no orga-
nizator volilne kampanje, kandidat ne nosi odgovornosti, kar
pa po nasem mnenju ni sorazmeren ukrep. Tudi kandidat bi
moral nositi doloceno mero odgovornosti, sajje tav primeru
izvolitve tisti, ki sprejema politi¢ne odlocitve.

Pravni status organizatorja volilne kampanjein/ali kandida-
ta mora biti tako natanc¢no opredeljenin definiran v zakonu.

Organizatotji volilnih kampanj (in politicne stranke) trenu-
tno ne sodijo med zavezance za posredovanje informacij jav-
nega znacaja, kot to doloc¢a Zakon o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDI1)Z),” kljub temu da za svoje delovanje
v veliki meri uporabljajo proracunska sredstva. Poleg tega
so to organizacije, ki se dejavno vkljucujejo v odlocevalske
procese ter upravljanje skupnega dobrega tako na drzavni
kot lokalni ravni.

Zaradi moZnosti nadzora morajo biti organizatorji volilnih
kampanj in politi¢ne stranke podvrzene civilnemu nadzoru
prek instrumentov ZDIJZ. To je pomembno tudi za krepitev
zaupanja v njihovo delovanje, ki je pri nas zelo nizko.®

Glede na trenutno zakonodajo politicnih strank ne more-
mo umestiti med organe, ki jih ureja javno pravo, saj gre za
prostovoljna zdruzenja posameznikov. Obenem pa so zaradi
nacina financiranjain delovanja podobne pravnim osebam.
Enako velja za (skupino) ljudi, ki skrbijo za organizacijo kam-
panje, kjer sta glavna akterja organizatorvolilne kampanjein
kandidat/-ka. Ob tem pa je tudi mogoce, da sta organizator
volilne kampanje in kandidat/-ka ena in ista oseba). Kljub
temu pa Zakon o volilni in referendumski kampanji (ZVRK)
doloca, da so vsi organizatorji volilnih kampanj obvezani
porocati o financnem poslovanju in za pravilnost tudi odgo-
varjajo. Zalje nadzor nad tem $ibak, saj je Racunsko sodisce
po volitvah dolzno izvesti zgolj revizije finanénih porocil
parlamentarnih strank na nacionalniravni, revizije porocil
ofinanciranjuvolilnih kampanj po lokalnih volitvah pa niso
obvezne injih Racunsko sodisce izvede le po lastni presoji.
Tako sistematicnega pregleda porocil lokalnih volitev ni-
mamo, revizije zgolj nekaterih porocil pa ne omogocajo pri-
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merne analize in tako informacije niso dostopne javnosti.

Glede na mnenje informacijskega pooblasc¢enca informaci-
je o posameznikih, ki so organizatorji volilnih kampanj ne
morejo biti »varovane« pod okriljem Zakona o varovanju
osebnih podatkov (ZVOP?).V primeru, ko bo »/.../ kot krsitelj
v postopku o prekrsku obravnavan posameznik kot organizator
volilne kampanje, podatki o njegovem imenu in priimku ne bodo
predmet varstva po ZVOP-1«°. Zato morajo biti politi¢ne stran-
ke in organizatorji volilnih kampanj zavezani za posredova-
nje podatkov po ZDI]Z.

Namena volilne kampanje sta obves¢anje volivcev in omo-
gocanje informirane izbire tistih, ki jim podeljujemo man-
dat za vodenje drzave in obcin. Trenutna ¢asovna ureditev
volilnih opravil tega ne omogoca, zatojihje treba prilagoditi
namenu kampanj—torej pravoasnemu in transparentnemu
informiranju volivcev.

Uradne informacije o kandidatih so po trenutni pravni uredi-
tvinavoljo Sele med volilno kampanjo, medtem ko so volilna
opravila (opisana spodaj) in odlocitev posameznika, da kan-
didira (organiziranje kampanje),jasnain znana Ze prej. Poleg

tegavse te informacije niso zdruzene, saj bi morale ob objavi
uradnega seznama kandidatov biti javno dostopne tudi in-
formacija o organizatorju kampanje in Stevilki posebnega
tekocega rac¢una za potrebe kampanje in volitev.

Dejstvo je, da morajo spodaj nasteti subjekti, ki niso organi-
zatorji kampanjinso tako ali drugace povezanizizvajanjem
volilnih kampanj, pravila, pogoje in aktivnosti priglasiti/op-
raviti Ze pred obvezami, ki jih imajo organizatorji kampanij:

upravljavec ali lastnik prostorov v javni lasti mora nedis-
kriminatorne pogoje za rabo teh prostorov objaviti vsaj 60
dni pred dnevom volitev;

lokalna skupnost mora najpozneje 60 dni pred dnevom
glasovanja na volitvah javno objaviti pogoje za pridobitev
pravice do uporabe brezplaénih plakatnih mest;

izdajatelji medijev morajo najpozneje 45 dni pred dne-
vom glasovanja na volitvah doloditi in objaviti pravila za
izrabo programskega Casa oziroma ¢asopisnega prostora
za predstavitev kandidatov, politi¢nih strank in njihovih
programov.

Edina informacija, ki pred zac¢etkom ali ob zacetku volilne
kampanje uradno e niznana, je, kdoje oseba, ki kandidira
zajavno funkcijo. 1z nac¢ela demokrati¢nostiin participativ-
nosti to vsekakor ni sprejemljivo.

5.9.2014 5.10.2014 20.2.2015
zacetek volilne volitve rok za oddajo porocila o
kampanje financiranju volilne kampanje
21.7.2014
razpis volitev
T T T I T T T T T T T T T T i T T T T
22.8.2014 5.2.2015
rok za odprtje posebnega 19.9.2014 zaprtje posebnega 5.8.2015
transakcijskega racuna javna objava TRR, rok za poplacilo rok za izvedbo revizij
(organizatorji kampanj) kandidatur vseh obveznosti (Racunsko sodisce)

Slika 1: ¢asovna premica volilnih opravil
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Tl Slovenia predlaga, da se ¢asovnica predvolilnih opravil
smiselno popravi:

Ob odprtju posebnega transakcijskega racuna bi morali
biti javno objavljeni vsi podatki o organizatorjih volilnih
kampanj, odgovorni osebi organizatorja volilne kampanie,
posebnem TRR ter kandidatu.

Najpozneje do 1. dneva kampanje bi morali biti vsi kandi-
dati potrjeni in znani, objavljeni na seznamu na javnosti
dostopnem mestu (tudi elektronsko).

Vse transakcije na posebnem transakcijskem racunu bi
morale biti ves ¢as javno dostopne na javnem portalu v
realnem Casu.

Porocila o financiranju kampanj bi morala biti oddana naj-
pozneje 1 mesec po koncanih volitvah, do takrat bi morali
biti poravnani tudi vsi odprti racuni oziroma stroski (po
volitvah novih stroskov ni mogoce vec uveljavljati, saj je
¢as kampanje zakljuc¢en z dnevom volitev).

Stem ko se kandidat odloci za kandidaturo, organizator kam-
panje pa zavodenjevolilne kampanje, bi morala kot subjekta
biti podvrZena enakiminjasno dolocenim pravilom, ne glede
nato, ali gre za politicno stranko ali ne. Temu zdaj ni tako.

S tem ko se kandidat ali organizator kampanje odlo¢i za
nastop na volitvah in ko odpre posebni transakcijski racun,
sprejme tudi dejstvo, da so ti podatki javni z namenom ob-
vescanja, prepricevanja in pridobivanja volivcev.

Tako bi morale biti tudi ostale aktivnosti kandidata/or-
ganizatorja kampanje regulirane in javne. Posameznik
ki kandidira, kljub uradno $e nepotrjeni kandidaturi,”
ne sme izvajati aktivnosti kampanje Ze pred uradnim zadet-
kom, prav tako ne bi smel prejemati sredstev, ki sejih uradno
umesca pod sredstva za zbiranje podpisov za podporo h kan-
didaturi, saj ta ne spadajo v okvir volilne kampanje. V praksi
lahko namrec taka sredstva kandidatu ali organizatorju kam-
panje zagotavljajo pravne osebe (¢e organizator kampanje ni
politi¢na stranka). Po ZVRK je obdobje zbiranja podpisov za
podporo kandidaturi namrecizvzeto iz kampanje. Tako so po
nasih ugotovitvah na terenu nekateri organizatorji kampanj
aktivnosti in tiskovine umescali v ¢as pred kampanjo, v ¢as
zbiranja podpisov podpore. Ugotvilismo, da so bile nekatere
aktivnostiin materialiv nekaterih primerih financiraniin za-
gotovljeni s strani pravnih oseb. Ce se namre¢ plakate, letake
in druge materiale, ki so se uporabili Ze za namen zbiranja

podpisov podpore, uporabi tudi v ¢asu kampanje, morajo ti
postati strosek dejanske kampanje.

Predvsem v primeru neodvisnih (nestrankarskih) kandidatov
se pojavlja problem regulacije in transparentnosti finan¢-
nih tokov pred uradnim zacetkom kampanje. Tako lahko
kandidati prejemajo sredstva za tisk materialov, storitve ali
donacije tudi od pravnih oseb, a se ta ne Stejejo med stroske
kampanije, Ceprav to v praksi dejansko so. Ker nestrankarske
kandidate pred uradnim zacetkom kampanje k transparen-
tnosti in odgovornosti ne zavezuje noben predpis, lahko de-
jansko sredstva dobivajo od kjer koli in kadar koli. V okviru
strank to ni mogoce, saj so politicne stranke zavezane sposto-
vanjuzakona o financiranju politi¢nih strank, ki prepoveduje
financiranje od pravnih oseb.

VTl Slovenia predlagamo vzpostavitev pravil delovanja orga-
nizatorjevvolilne kampanje s trenutkom, ko status pridobijo
(po zdajsnji ureditvi, ko odprejo posebni transakcijski racun)
na nacin, kot je opisan v ZVRK oz. na nacin, kot velja za po-
liti¢ne stranke po Zakonu o financiranju politi¢nih strank.

V Casu raziskave smo ugotovili, da nekateri organizatorji
kampanj niso dovolj dobro seznanjeni z zakonodajo na tem
podrodju (predvsem z ZVRK, Zakonom o lokalnih volitvah,
Zakonom o volitvah v drZzavni zbor in drugimi pravni akti,
tudi pravilniki, ki so navoljo naspletnistrani DrZzavne volilne
komisije). Nekateri financnih porocil sploh niso oddali, drugi
so oddali poro¢ila na napacnih obrazcih.

Predlagamo, da Drzavna volilna komisija s sodelovanjem
obcinskih volilnih komisij (lahko tudi drugo telo, kot je npr.
Skupnost ob¢in Slovenije ali regionalna sticis¢a) in nevlad-
nih organizacij izvede regionalna izobraZevanja o volilnih
opravilih in podrocni zakonodaji ter na¢inom porocanja ze
pred rokom za odprtje posebnega transakcijskega ra¢una za
kampanjo. Prav tako morajo Drzavna volilna komisija ali tisti,
ki bi izobrazevanja izvajali, zagotoviti materiale s pojasnili,
zakonskimizahtevamiin primeriiz prakse, ki bodo dostopni
prek spleta (Ce Ze ne v tiskani obliki) in smiselno zbrani na
enem mestu. Podobno, kot je zdaj narejena casovnica volil-
nih opravil, vendar ssirse.

S temi informacijami moral biti seznanjen vsak organizator
kampanje ze pred odprtjem posebnega transakcijskega ra-
Cuna, torej veliko pred vloZitvijo kandidature. Ko organizator
kampanje vlozi prijavo za status organizatorja kampanje, mu
lahko sistem omogodi, da dobi povratno informacijo o prav-
nih okvirih izvajanja volilne kampanje v elektronski obliki.
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Delovanje obcinskih medijev v praksi predstavlja vecplasten
problem, ki bi ga bilo treba temeljito analizirati in urediti.

Nasa analiza kaZe, da so pisci v obcinskih medijih pogos-
to kar zaposleni na obcini ali v ob¢inskih zavodih in javnih
podjetjih, ne novinariji. To je sporno z vec vidikov, pisci niso
zavezani novinarski etiki, predstavljena vsebina v gradivih
je velikokrat povezana s trznimi storitvami ali podvrZzena
interesom vodilnih v ob¢ini, najpogosteje Zupanu, pisci pa
se izognejo regulativi na podroc¢ju medijev. Poleg tega pa
javnofinancni vlozki predstavljajo anomalijo na trgu, kjer
si mediji med seboj konkurirajo, obinski mediji pa imajo
oditno financ¢no prednost.

V ¢asuvolilne kampanje smo naterenuv vec primerih zazna-
li,daje vsebina obdinskih glasil izrazito prilagojena podpori
aktualne oblasti (glej Poglavje 5.1. o vlogi medijev v volilnih
kampanjah). V nekaj primerih je $lo tudi za zlorabo javnih
sredstev za predvolilno kampanjo. Nekateri mediji so neprik-
rito promovirali aktualnega Zupana in izhajali neredno, in
sicer v ¢asu kampanje dvakrat, pred tem pa 10 mesecev ne,
prav tako po volitvah do decembra 2015 ni bilo izdanega no-
benega glasila. Vsebine so bile strankarsko obarvane. 1zdaje
so bile daljse, vsebovale so avdio-vizualne priloge z vsebino,
kije promovirala kandidaturo, v nasem primeru, aktualnega
Zupana.

Na tak nacin se trosijo javna sredstva v korist enega kandi-
data, kar lahko privede do razmer, v katerih demokracija ne
deluje, volilne kampanje pa ne sluzijo svojemu namenu —
enakopravnemu informiranju volivcev.

Podporna dokumentacija (rac¢uni in pogodbe) mora biti se-
stavni del financnega porodila. Imeti mora status informacije
javnegaznacajain biti dostopnajavnostiv elektronski obliki.

V praksi se je pokazalo, da so nekatera porocila organizator-
jev kampanj na lokalnih volitvah pomanijkljiva. Tako so npr.
vkljucevala zgolj en racun za celotno kampanjo, izdajatelja
racunov ni bilo navedenega (¢eprav je po ZVRK to obvezni
del porocila), postavke niso bile razdelane, koli¢ine ali po-
samezni zneski niso bili navedeni. Vec¢ o tem v Poglavju 5.4.

Ponekod ni bilo mogoce preveriti, ali so dolo¢ene aktivnosti
v okviru volilnih kampanj, ki smo jih zaznali na terenu, tudi
finanéno ovrednotene v porocilu, nekatere pa Ze glede na
podane informacije v porocilu nedvomno niso bile ne nave-
dene ne ovrednotene. Zato je nujna vpeljava obveze vodenja
volilnega dnevnika, v katerem bi organizator kampanje na-

vedel vse aktivnosti v okviru kampanj, kar bi pojasnilo izvor
stroskov.

Podatkov iz finan¢nih porocil organizatorjev kampanj tako
nismo uspeli preveriti, saj nismo imeli dostopa do podporne
dokumentacije, ki po zdajsnji pravni ureditvi nima statusa
informacije javnega znacaja. Do podporne dokumentacije
ima po zdajsnji ureditvi dostop zgolj Racunsko sodisce, ki, ce
se odloci za revizijo, od organizatorja volilne kampanje lahko
zahteva predlozitev podporne dokumentacije.

Priporo¢amo, da se ta pomanjkljivost resi s spremembo sta-
tusa informacij, ki naj postanejo javne, ter z elektronskim
poro¢anjem stroskov in dokumentov, ki morajo biti strojno
berljivi.

OpaZanja naterenu kaZejo potrebo po dodatni ureditvi pod-
ro¢ja plakatiranja, kije bilo v novi zakonodaji leta 2014 spre-
menjen znamenom zagotavljanja vecje sledljivosti. V praksi
namrec prihaja do nespostovanja zakonodaje vvedjem obse-
gu, a u€inkovitega sistema nadzora, ki bi stanje urejal, ni, saj
je trenutni nadzorni organ, In§pektorat za notranje zadeve,
z veCvidikov neprimeren.

Prav takoje Tl Slovenia v komunikaciji zomenjenim inspek-
toratom ugotovil, da se ta pri svojem neukrepanju sklicuje
na domnevno nedorecenost zakonodaje glede Stevilcenja
plakatov, kar je treba kakovostneje in primerneje urediti do
naslednjih volitev.

Ob opazovanju poteka kampanj v petih izbranih obcinah™
smo ugotovili, da so plakati ostevil¢eni na razli¢ne nacine,
veliko plakatov celo ni imelo Stevilke (glej Poglavje 5.2. 0
krsitvah in sankcijah). Ker je ocitno na tem podrocju precej
nejasnosti, bi bila enostavna resitev ta, da se Ze v zakonu o
volilniin referendumski kampanji definira enoten sistem ste-
vil¢enja plakatov ter da sejasno opredeli, da mora biti Stevil-
ka navidnem mestu. In§pektorat za notranje zadeve namje
namrec sporocil, da bi po zdajsnji pravni ureditvi naceloma
Stevilka lahko bila zapisana tudi na zadnji strani plakata.™

Poleg tega smo med opazovanjem volilnih kampanj na te-
renu zaznali veliko Stevilo promocijskih plakatov in drugi
materialov v gostinskih obratih. Tako so se na vitrinah in
okenskih povrsinah pojavljali plakati, pred lokali, ob¢asno
tudi najavnih povrsinah pa so se pojavljale promocijske za-
stave in drugi samostojeci objekti. Zato bi morali biti gostin-
ski lokali, ki med svojimi dejavnostmi nimajo navedene za
to primerne dejavnosti, regulirani (oglasevanje v izlozbah).
To lahko namre¢ predstavlja nedovoljen prispevek pravne
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osebe, saj gre za brezplacno oglasevanje.

Zakon natancno predpisuje obvezne elemente financnega
porocila, obrazec je enostaven za izpolnjevanje in osnovne
informacije so pregledne, zato je treba zagotoviti, da je vra-
Cilo sredstev za kampanjo iz oblinskega proracuna vezano
na potrditev vsebine porocila.

Predlagamo, da je povrnitev sredstev vezana na potrditev
porocila, ki ga lahko izvede tako ob¢inski organ ali drzavna
institucija (kotje npr. Racunsko sodisc¢e). V trenutni ureditvi
tega v okviru lokalnih volitev ne nadzira nobena institucija.

Ce porocilo ni pravilno izpolnjeno, naj organ, ki bo dolo¢en
za preverjanje pravilnosti izpolnjenega porocila, zahteva
obrazloZitev in dopolnitev, v nasprotnem primeru mora biti
zahtevek po povracilu sredstev od obcine zavrnjen.

Zakon ovolilnihin referendumskih kampanjah ne dovoljuje
akumulacije dolga. V 16. ¢lenu (1) izrecno navaja, da mora
organizator volilne kampanje »/V/se stroske volilne kampanje
[.../ poravnavati izkljucno s tega racuna«'s, kar pomeni, da mo-
rajo pred zaprtjem racunain oddajo finan¢nega porocila biti
poravnanivsi stroski, ki so povezani s kampanjo. Enako velja
tudi za podrocje posojil, sajje vistem ¢lenu zapisano, da»/D/
an zapadlosti posojila /.../ ne sme biti kasnejsi od 30 dni pred rokom
za zaprtje raduna«.'

To pomeni, da poravnavanje dolga z drugih racunov, ki niso
namenjeni volilni kampanji, ni dovoljeno. V primerih, ko je
organizator volilne kampanje dolg prevzel nase kot fizicna
oseba (kot je venem primeru navedel revidiranec v poprav-
nih ukrepih po izdanem porocilu racunskega sodisca), so
financni viri prikriti. To pa onemogoca preglednost finan-
ciranja in zbuja dvom v pravilnost finan¢nega poslovanja.

V praksi prihaja do $e enega nesmisla, saj ima lahko posa-
meznik kot fizi¢na oseba tudi npr. status samostojnega pod-
jetnika ter samo en racun za osebno in poslovno uporabo.
Postavlja se vprasanje, v kateri vlogi torej pokriva dolg kam-
panje. Poleg netransparentnosti in nesledljivosti to predsta-
vlja pravno praznino, to pa predstavlja korupcijsko tveganje.

Obstaja tudi tveganje, da upnik pozneje odpise dolg, kar bi de
facto pomenilo financiranje pravne osebe, in s tem neposred-
no krsitev zakona. Pri zadnjem obstaja tudi moZnost, da je
Ze ob nastanku stroska obstajal dogovor o odpisu dolga, kar
predstavlja ve¢je korupcijsko tveganje. Upnik lahko na dolg

tudi»pozabi«in ga pusti odprtega.V takem primeru obstaja
povecano korupcijsko tveganje.

Na podlagi ugotovitev predlagamo, da se Zakon o volilni in
referendumski kampanji spremeni tako, da se uskladi zmne-
njem Racunskim sodiS¢em glede ureditve podrocja dolgov z
namenom preprecevanja korupcijskih tveganj.

V Tl Slovenia smo Ze v okviru porocila o transparentnosti fi-
nanciranja politicnih strank” opozorili na problemati¢nost
gotovinskega poslovanja, ki je nepregledno in onemogoca
sledljivost.

Glede na zakonodajo lahko prispevek fizicne osebe v gotovi-
ni znasa najve¢ do 50 EUR za volilne kampanje, medtem ko
morajo biti visji gotovinski prispevki nakazani prek bancnih
racunov.

Politi¢ne stranke imajo v primeru dovoljenih gotovinskih
prispevkov prednost, saj lahko kot stranka prejmejo posa-
mezne gotovinske prispevke do viSine 420,00 eur, nato pa
celotni znesek v vrednosti kampanje prenesejo na poseben
transakcijski racun za volilno kampanijo.

Gotovinski prispevki mocno zvi$ajo moznost nezakonitega
politicnega financiranja, zato priporo¢amo, da se gotovinski
prispevki z zakonom popolnoma prepovejo in dovolijo
samo prispevki, nakazani prek banénih racunov.

V zakonu o volilni in referendumski kampanji (ZVRK) so
krsitve zakonodaje nedvoumno zapisane, sankcije so dolo-
Cene, dolocene so tudi institucije, ki naj bi te sankcije izvajale.
Predpisanaje visina kazniza vsako posamezno dejanje, kije
v neskladjuzzakonom. Tezava nastopi, ko je sankcija predvi-
dena, ni pajasno, po kakSnem postopku naj bi bilaizvedena.
Prekrskovniorgani, ki so navedenivZVRK, imajo razlicne po-
glede na nacinizvajanja sankcij. Problemje opisan v Poglavju
5.2., kije posveceno podrocju krsitev in sankcij.

Najpogosteje se je v okviru lokalnih volitev pojavil problem
na podrodju financiranja volilnih kampanj, ko zakon ne de-
finira obvezujocih nalog za organ oziroma institucijo, ki iz-
vaja sankcije. Na podrodju financiranja je za sankcioniranje
krsitev predvideno Racunsko sodisce, ki pa je revizijsko telo
in ne prekrskovno. Revizije volilnih kampanj na lokalni ravni
niso zakonsko obvezna naloga Racunskega sodisc¢a. Ob tem
ima za ucinkovito izvedbo revizij obcinskih volitev v vseh 212
obcinah Racunsko sodisce premalo kadra. Zaradi omejitevv
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Zakonu o racunskem sodiscu® krsitve, kismojihv Tl Slovenia  Priporo¢amo ucinkovito ureditev podrocja sankcij ter na-
zaznalinaterenu, niso bile sankcionirane. Vendartosezdale¢  tan¢no definicijo pristojnosti in obveznosti nadzornih or-
ni edini problem na tem podrocju. Vec o problemusankcijv  ganov, ki naj imajo prekrskovne pristojnosti, ter da se v ta
Poglavjus.2. namen doloci zadostne vire iz proracuna.
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Transparency International Slovenia (Tl Slovenia) je projekt
Transparentnost lokalnih volitev v Srednji in Vzhodni Evropi
(Transparency of local government elections in Central and
Eastern Europe) zacel izvajati julija 2014, zakljucil se bo ko-
nec februarja 2016. Projekt sofinancira Evropska komisija,
delno tudi veleposlanistvo ZDA v Sloveniji. Izvajajo jo tri
nevladne organizacije v Sloveniji, na Poljskem in Slovaskem.

V c¢asu kampanj v okviru lokalnih volitev so tri nevladne
organizacije izvedle monitoring lokalnih volitev in predvo-
lilnih kampanj. V septembru in oktobru 2014 je Tl Slovenia
izvajal monitoring lokalnih volitev in predvolilne kampanje
v izbranih ob¢inah ter s tem preverjal financ¢no poslovanije
organizatorjev kampanj. Po opravljenem monitoringu vse
tri organizacije izvajajo analizo zbranih podatkov in prip-
ravljajo nacionalna porodila in primerjalno analizo o stanju
financiranja strank na lokalni ravni v vseh treh drzavah. Tl
Slovenia na podlagi izsledkov analize predlaga izboljsanje
zakonodaje in prakse na tem podrocju v Sloveniji.

V okviru projektaje Tl Slovenia spremljal potek predvolilnih
aktivnosti na lokalni ravni v petih slovenskih obcinah: Lju-
bljani, Kopru, Kranju, Kamniku in Ajdovscini. Ob¢ine smo
izbrali na podlagi prepleta razli¢nih kriterijev, med drugim
upostevajoc izide na prejsnjih lokalnih volitvah, velikost in
pomembnost obcine, dejavno sodelovanje prostovoljcev.

Namen raziskave in tega porocila je dvig ravni integritete in
transparentnosti pri financiranju lokalnih politicnih kam-
panj. Aktivnosti v okviru projekta so zajemale raznovrsten
spekter akcij, od terenskega opazovanja poteka volilnih kam-
panj, analize obstojece zakonodaje na podrocju financiranja
politi¢nih strank in kampanj ter ureditve volitev, sodelovanja
s klju¢nimi institucijami in organi (kot so Rac¢unsko sodisce
Republike Slovenije, Inspektorat za notranje zadeve, Mini-
strstvo za javno upravo, Drzavna volilna komisija, obcine),
zbiranja in analize podatkov, analize financnih porocil vo-
lilnih kampanj, primerjave podatkov iz porocil s podatki s
terenskega dela, organizacije dogodkov in drugega.

Cilj projekta je povecanje preglednosti volilnih kampanj na
lokalni ravniin s tem poveéanje zaupanja v lokalno politiko.
Tovrsten nadzor je bil opravljen prvi¢, izkazala pa se je pot-
reba po rednem nadzoru, ki mora imeti zagotovljeno tudi
finan¢no podlago iz proracuna.

Cilji projekta

1. Prispevati k preprecevanju korupcije v povezavi z lokalnimi
politicnimi kampanjami.

2. Pripraviti neodvisen pregled financiranja volilnih kampanj.

3. Odpretirazpravo o najpomembnejsih vrzelih na podrocju
urejanja transparentnosti financiranjain nacinuizvajanja
pravil tako na nacionalni kot regionalni ravni (v Srednji in
Vzhodni Evropi) ter razvoju primernih resitev.

4.Promocija in razvoj dobrih praks v povezavi s financira-
njem kampanj v Srednji in Vzhodni Evropi.

Metodologijo za opazovanje in analizo kampanj v okviru
lokalnih volitev smo razvile partnerske organizacije na pod-
lagi Ze razvitih metodologij in izkusenj v drugih drzavah.”
Metodologija je nastala na nacin, da omogoca primerjavo
poteka kampanjvvseh treh drzavah: na Poljskem, Slovaskem
in v Sloveniji.

Pri tem velja opozoriti na dejstvo, da smo ucinkovitost in
prakti¢nost zakona na lokalni ravni na terenu testirali prvi¢v
zgodovini Slovenije. Podobno raziskavo bi bilo treba narediti
Seenkrat, da bilahko primerjali rezultate in pozneje vkljuci-
li veC obcin. Metodologija je zdaj pripravljena za nadaljnjo
uporabo. Poleg tega smo v raziskavi izluscili nekatere vidike
volilnih kampanj, na katere bi bilo treba biti Se bolj pozoren
pri opazovanju na terenu. Ker so financna porocila na voljo
Sele vec kot stiri mesece po volitvah, smo nekatere zlorabe
opazili Sele takrat.

4.2.1 Cilji opazovanja lokalnih volitev

Glavni cilji opazovanja volilnih kampanj v okviru lokalnih
volitev 2014 so bili:

1. opozoritijavnost in medije na nacine financiranja organi-
zatorjev volilnih kampanj

2.0pozoriti na nelegalne ali nelegitimne prakse na podrocju
volilnih kampanij

3.identifikacija nezazeljenih praks (z vidika univerzalne vo-
lilne pravice in demokrati¢nih standardov) v okviru finan-
ciranja volilnih kampanj

4.povecati moznosti za nadzor javnosti nad nacini zbiranja
in pridobivanja sredstev
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5. povecati moznosti za nadzor javnosti nad porabo javnih
sredstev organizatorjev volilnih kampanij

Proces opazovanja volilnih kampanjje bil zastavljen tako, da
je bil razdeljen v stiri faze, in sicer:

1. opis: podali smo zanesljiv opis financiranja v ¢asu volilne
kampanje v izbranih obcinah, vkljuc¢no s sredstvi, ki so jih
organizatorji volilnih kampanj zbrali, vrsto stroskov, visino
in mehanizmizaizracun kot tudi splosno oceno transparen-
tnosti dela organizatorjev volilnih kampani;

2. raziskava: v tem procesu smo identificirali podrodja fi-
nanciranja organizatorjev volilnih kampanj, kjer zakonska
ureditev in demokrati¢ni standardi niso vzpostavljeni ali pa
so vzpostavljeni pomanijkljivo;

3. uporabnost: rezultati procesa so uporabni—na podlagi
raziskave smo pripravili priporocila, ki lahko zmanjsajo moz-
nosti zlorab pri volilnih kampanjah. Ugotovitve nakazujejo
na potrebo po proaktivni (sprotni) transparentnosti, kar bi
omogocalo volivcem boljso izbiro. Zakljuckiso uporabni tudi
pri nacrtovanju podobnih projektov v prihodnosti. Nujno bi
bilo Se enkrat spremljati potek kampanj na naslednjih lokal-
nih volitvah za mozno primerljivost rezultatov;

4. intervencije: ko smo v okviru opazovanja zaznali krsitve
oziroma sum ravnanja v nasprotju z zakonom, smo zadeve
predali pristojnim institucijam z vsemi spremljajo¢imi doku-
menti, kismojih lahko pridobili. Spremljali smo tudi njihovo
delo tersodelovali pri oblikovanju bolj u¢inkovitega sistema.

4.2.2 Casovni potek

Raziskava je potekala v 4 fazah.
Priprava

V pripravljalni fazi smo med julijem in septembrom 2014
pregledali in ocenili podro¢no zakonodajo ter pregledali
obstojece analize pravnega okvira. Na podlagi te ocene in
izkusenj iz preteklosti smo prilagodili Ze obstoje¢o metodo-
logijoinizdelali nacrt nadzora z metodamiopazovanja. V tej
fazije bil opravljen tudi nabor prostovoljcev, ki so nadzoro-
vali kampanje na terenu, zanje pa smo pripravili dvodnevno
izobraZevanje. Prostovoljci so bili tako opremljeni z zna-
njem strokovnjakov, zavezali pa so se tudi k objektivhemu
in eti¢cnemu ravnanju pri opazovanju. V tem obdobju smo
predstavili projekt in raziskavo ter namene na novinarski
konferenci. Seznanili smo se z nekaj domnevnimi krsitvami
in nejasnostmi na terenu.

Opazovanje

V drugi fazi med oktobrom in novembrom 2014 smo pozor-

nost usmerili nanadzorvolilnih kampanjvrealnem casu, pri
cemerje projektna ekipa Tl Slovenia predvsem koordinirala
delo prostovoljcev ter jih obiskovala na terenu. Zbirali smo
material za poznej$o analizo, sledili smo medijskim obja-
vam, zaznane sume krsitev pa smo posiljali pristojnim insti-
tucijam. V tej fazi smo Ze zaznali nekatera kriti¢na podrodja,
na katera opozarjamo v tem porocilu.

Analiza

V tretji fazi med decembrom 2014 in novembrom 2015 smo
v Tl Slovenia zbrano gradivo zaceli urejati ter iz njih prido-
bivati koristne informacije za nadaljnje raziskovanje in ana-
lize. V tem Casu so organizatorji kampanj tudi pripravili in
oddali finanéna porocila, ki so dala dodatno dimenzijo nasi
raziskavi, saj je bilo treba podatke iz teh porodil primerjati z
nasimi terenskimi ugotovitvami.Opravilismo 5 intervjujevs
strokovnjaki in akterji, ki so bili v kampanje tako ali drugace
vpleteni (predstavnik nadzornega organa, izvajalca zakona,
organizatorja kampanje, kandidata) in tako dopolnili infor-
macije s terena.

V tem ¢asuje v Varsavi potekalo prvo srecanje projektnih par-
tnerjev po opravljenih volitvah, na katerem smo primerjali
tako prakso opazovanja in raziskovanja kot tudi informacije
in ugotovitve.

Predstavitev rezultatov

Zadnja faza med decembrom 2015 in februarjem 2016 je
namenjena predstavitvi rezultatov in zagovorniskim dejav-
nostim. Rezultate s spremljajocimi priporocili za odlocevalce
predstavljamojavnostiin klju¢nim deleznikov s ciljem spre-
membe zakonodaje in prakse na podrodju volilnih kampanj
na lokalni ravni. V tem Casu izide tudi mednarodno primer-
jalno porocilovseh drzav. Zaklju¢na konferenca, kiima med-
narodni znacaj, bo v Varsavi.

4.2.3 Prostovoljci kot kljucni akterji

Prostovoljci, ki so bili vklju¢eni v opazovanje kampanj,
predstavljajo enega pomembnejsih elementov kakovostno
izvedenega opazovanja. Zavezaliso se k podobnim standar-
dom, kot jih imajo mednarodni opazovalci volitev.** Najpo-
membnejsi kriterij za izbiro posameznikov za delo na terenu
je bila njihova neodvisnost. Biti so morali nevtralni, v potek
kampanje niso smeli posegati. Prostovoljci so podpisali iz-
javo, s katero so se zavezali, da niso pripadniki politi¢ne sku-
pine, ki bi bila vpletena v opazovano volilno kampanjo, ne
sodelujejo privolilnih ali predvolilnih opravilih, ter podpisali
pogodbo o prostovoljnem delu.

Prostovoljci so se lahko predstavljali kot sodelavci Tl Slove-
nia, delili splosne informacije o procesu opazovanjater ciljih
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nadzora, Ce je to od njih kdo zahteval . Kakr$na koli nadalj-
nja vprasanja so zapisali ter jih posredovali koordinatorju
projekta. V medijih so lahko nastopali zgolj v dogovoru s Tl
Slovenia, prav tako jih nismo izpostavljali v javnosti. Pro-
stovoljcem praviloma tudi ni bilo dovoljeno z drugimi deliti
osebnih komentarjev ali pogledov na proces monitoringa,
razen s privoljenjem projektnega koordinatorja oziroma ¢e
je bil dogovor drugacen.

Odgovornosti prostovoljcev so zajemale pridobivanje in
posredovanje podatkov koordinatorjem o opazovanem ob-
modju ter referencnega materiala (fotografije, video, volilni
materiali, print screen, podatki o shodih itd). Opazovanije
na terenu je potekalo na osnovi predhodno pripravljenega
vprasalnika in smernic za izvajanje opazovanja. Obenem so
se s klavzulo zavezali k nerazkrivanju podatkov.

Izbrali smo 19 prostovoljcev v petih obcinah in jih povabili
naizobraZevanje, kije potekalo3.in 4.septembra 2014. Pred
izobrazevanjem smo jim posredovali opis metodologije,
obrazce in nekaj klju¢nih smernic, ki so pomembne za opa-
zovanje. S prostovoljci smo razdelili teren na enote, ki so jih
opazovali posamezni prostovoljciali pa v skupinah. Redno so
nam posiljali materiale tako prek spletnih medijev kot tudi
prek poste. Ob koncu opazovanja na terenu so prejeli potrdila
osodelovanjuterizvedlievalvacijo svojega dela naterenuin
sodelovanja s projektno ekipo Tl Slovenia. Ker je $lo za prvi
tovrstni nadzor volitev, smo v Tl Slovenia med opazovanjem
na terenu dopolnjevali strategijo dela, saj poprejsnjih izku-
Senj za usklajevanje dela prostovoljcev na terenu Se nismo
imeli. Evalvacija je pokazala, da bi bilo v prihodnje smiselno
obtaksnem ali ve¢jem obsegu nadzora bolje razdelati zadol-
Zitve med prostovoljci, $e bolj redno komunicirati in dolociti
obvezno uporabo nekaterih dostopnih orodij (elektronskih).

S pomocdjo prostovoljcev smo zbrali 577 fotografij plakatov,
zbraliin pregledali smo 107 brosur in letakov, 74 oglasov, za-
beleZilivsaj 39 dogodkov, prebrali 2249 ¢lankov ter zbrali ved
kot 60 razli¢nih materialov in manifestacij kampani.

4.2.4 lzbira obCin za opazovanje kampanj

V Sloveniji je 212 obcin, kar je nedvomno terjalo premisljen
izbor,v katerih ob¢inah bomoizvedlinadzor. Cilj projektaje
bil nadzorovati od pet do sedem obdin. Priizboru pa smo bili
pozorni predvsem na naslednje lastnosti: velikost obCine, ur-
banizacija oz. razprsenost, predvidenaizenacenost kandida-
tov na volitvah, geografska razporeditev po Sloveniji itd. Pri
nastetih lastnostih smo Zeleli zajeti ¢im vec razli¢nih obcin, ki
bi tvorile pester vzorec. S tem smo Zeleli pridobiti Sirok nabor
podatkov, ki bi kazal vedenje v najrazli¢nejsih druzbeno-po-
liti¢nih okoljih. Prav tako je bilo pri izboru veliko odvisno od

odziva prostovoljcev, saj je bilo kar nekaj predvidenih ob¢in
izpuscenih iz nadzora, ker ni bilo interesa ob¢anov za nad-
zor, aje na drugi strani nekaj obcin dopolnilo seznam ravno
zaradi nepredvidenega interesa prostovoljcev.

4.2.5 Kogasmo opazovali

Opazovalismo kandidate ter njihove organizatorje kampanij
in kot tiste, ki so zakonsko odgovorni za upravljanje financ-
nega dela volilnih kampanj in njihovo zakonitost.

Jeseni 2014 so potekale volitve predstavnikov v predstavni-
$kih in individualnih organih lokalnih skupnosti. To so bile v
bistvu dvojne volitve:

1. volitve predstavnikov v mestni svet, Cetrtne in vaske skup-
nosti,

2.volitve za Zupane.

Opazovanje smo osredotocili bolj na Zupanske kampanje,
ker pa se v Sloveniji Zupanske volitve in volitve v mestne/ob-
Cinske svete nelocljivo prepletajo, smo se odlodili, da bomo
opazovali oboje injih povezali.

Tako so nekatere liste lastno kampanjo osnovale na podpori
kandidatu za Zupana kot tudi obratno.

V petih obé¢inah smo opazovali kampanje vseh prijavljenih
kandidatov in kandidatk, vklju¢no z listami.
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5 VOLILNA KAMPAN]JA

Lokalne volitve so v primerjavi z nacionalnimi specifi¢ne,
tudi zato, ker na njih kandidira veliko Stevilo kandidatov za
Stevilne odlocevalske funkcije in organe (skupnosti, mestni
sveti in Zupani). V letu 2014 smo drzavljani volili 212 Zupa-
nov (v212 obcinahje skupaj kandidiralo 703 posameznikov),
predstavnike obcinskih/mestnih svetov (23 327 kandidatov)
ter predstavnike Cetrtnih/krajevnih/vaskih skupnosti (14 688
kandidatov).

Iz statisti¢nih podatkov je vidno, da se volivci ob odloc¢anju
za zupane in Zupanje najpogosteje odlocajo za nestrankar-
ske kandidate (115 od 212 izvoljenih Zupanov ali skoraj 55
% je predstavnikov lokalnih list, samostojnih kandidatov
ali neuveljavljenih strank). Samostojni kandidati ali pred-
stavniki lokalnih list in iniciativ so dobili ve¢ glasov za ¢lane
obdinskih in mestnih svetov kot katera koli stranka (2-krat
vec kot stranka z najvec ¢lani obcinskih/mestnih svetov).?
Opazenjetrend, dase kandidati, ki so sicer povezani's kak$no
izmed vedjih strank, pogosto odlocajo za kandidaturo kot
‘neodvisni’ kandidati, ravno zaradi nizkega zaupanjajavnosti
v politi¢ne stranke.

STRANKARSKI
ZUPANI

97

NESTRANKARSKI
ZUPANI

115

5.1 Kajjevolilna kampanja

Volilna kampanja so » /.../ vse politicne oglasevalske vsebine in
druge oblike politicne propagande, katerih namen je vplivati na
odloCanje volivk in volivcev pri glasovanju na volitvah«. Za volilno

kampanjo pa se Stejejo zlati »propaganda v medijih, elek-
tronskih publikacijah in propaganda z uporabo telekomuni-
kacijskih storitev, plakatiranje in predvolilni shodi«.?

Casovno je opredeljena kot obdobje, ki se zaéne » /.../ 30 dni
pred dnem glasovanja, koncati pa se mora najkasneje 24 ur pred
dnem glasovanja«.

V praksito pomeni,da volilna kampanja lahko traja 29 dni, saj
jedan pred volitvami volilni molk, ko je prepovedano izvajati
kampanjo.V casuvolilnega molkaje prepovedana vsakrsna »
/... javna volilna propaganda /.../«.* Volilni molk torej v praksi
velja ves dan pred volitvami (od polnoci do polnoci).

5.2 Akterji volilne kampanje

Glavni akter volilnih kampanj je organizator volilne kam-
panje.V osnovi bi lahko organizatorje volilnih kampanj raz-
delili v dve skupini:

1. politi¢na stranka kot organizator volilne kampanje

2.ostalo—v praksiso to liste kandidatov ali posamezniki kot
fizicne osebe

Po zakonu (ZVRK) pa so to lahko kandidat ali kandidatka,
predstavnik predlagatelja kandidatovalilist kandidatov, po-
liticna stranka ali druga pravna ali fizi¢na oseba. Posame-
znik, ki samostojno opravlja dejavnost, samostojni podjetnik
posameznik ali pravna oseba mora imeti sedez na obmodju
Republike Slovenije, posameznik pa mora biti drzavljan Re-
publike Slovenije z volilno pravico.

Organizator kampanje je tisti, ki je odgovoren za zakonitost
izvajanja volilne kampanije (3. ¢len ZVRK). Na nacionalnih
volitvah so v praksi organizatorji kampanj politi¢ne stranke.
Delovanje politicnih strankje, poleg ZVRK, urejeno v Zakonu
o politi¢nih strankah.?

Organizator kampanjeje lahko skupen vec kandidatom (kot
je pogosto pri strankarskih kandidatih) ali pa edinstven za
posameznega kandidata. Posamezni kandidat ali lista kan-
didatov nalokalnih volitvah ima lahko zgolj enega organiza-
torja volilne kampanije.

Za zakonitost izvajanja volilne kampanje je, poleg organi-
zatorja volilne kampanje (ki je torej lahko pravna oseba,
stranka ali posameznik), odgovorna tudi odgovorna oseba
organizatorja volilne kampanje (kot posameznik).

Za oba so predvidene tudi sankcije v primeru krSitve zako-
nodaje, ki se razlikujejo v visini glede na to, ali je globa za
organizatorja kampanje ali za odgovorno osebo organiza-
torja kampanje (kot fizicna oseba).

Status organizatorja kampanje vzakonu o volilniin referen-
dumski kampanji ni povsemjasno definiran. Toje bilo o¢itno
v okviru lokalnih volitev, kjer je vec kot polovica kandidatov
neodvisnih (ne kandidirajo v okviru politicnih strank, kandi-
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dirajo kot posamezniki, kot predstavniki liste kandidatov). To
je pripeljalo dorazlicnih interpretacij tistih, ki so pristojni za
nadzor nad izvajanjem zakona.

Tl Slovenia je Ze v publikaciji Ali so informacije javnega zna-
Caja res javne” opozoril na problem nejavnosti podatkov.
Tako organizatorji kampanj kot tudi politi¢ne stranke na-
mrec niso zavezanci po ZDI]JZ-u. Transparentnost njihovega
delovanjaje zelo pomembna, tako na podrocju rabe sredstev
kot tudi zaradi vloge, ki jo imajo v druzbi — kot telesa, ki se
zavzemaza moc politicnega odlocanja vdrzavinavecravneh.

Problem priorganizatorjih kampanje, ki niso politi¢ne stran-
ke, pa je dvojen: ne le da niso zavezanci po ZDI)Z-u, ampak
tudi sam status ni jasen — ni jasna razmejitev med varova-
njem podatkov fizi¢nih oseb terjavnostjo podatkov pravnih
oseb.

Ta nejasnost statusa je prisla do izraza ob razlicnem razu-
mevanju Indpektorata za notranje zadeve in informacijske
pooblascenke. Mnenje informacijske pooblasc¢enke deli tudi
predstavnica Ministrstva za javno upravo, v okviru katerega
je zakon tudi nastajal (ZVRK).2

InSpektorat za notranje zadeveje prvotno razlagal status (ter
s tem neposredno opozoril na pomanjkljivo definicijo) na
naslednji nacin:

»ZVRK /...| ne razlikuje med pravnimi in fizicnimi osebami ter
drugimi pravnimi subjekti, tako je lahko /.../ krsitelj tudi fizicna
oseba kot organizator volilne kampanje, kar paje na podlagi ZVOP-
1 0sebni podatek«.?®

Medtem ko informacijska pooblas¢enka,*® s katero se strinja
pisec zakona (Ministrstvo za javno upravo?®), razume status
organizatorja kampanje na drugacen nadin:

»Glede na specificni poloZaj ter dolZnosti organizatorja volilne
kampanje, kot jih dolocha ZVRK, /.../ se poloZaj posameznika, ki
opravlja funkcijo organizatorja volilne kampanje priblizuje polo-
Zaju posameznika, ki na trgu opravlja storitve (zasebnik oziroma
podjetnik posameznik), kar pomeni, da v primeru, ko bo kot krsitelj
v postopku o prekrsku obravnavan posameznik kot organizator
volilne kampanje, podatki o njegovem imenu in priimku ne bodo
predmet varstva po ZVOP-1.«

Zato je tudi eno izmed priporodil, ki ga Tl Slovenia pred-
stavlja, jasnejsa definicija statusa organizatorja volilne
kampanije.

Relevantna zakonodaja na podrodju volilnih kampanije je
strnjena v en krovni zakon, to je Zakon o volilni in referen-

dumski kampanji.?* V okviru lokalnih volitev so sicer po-
membni Se vsaj trije, vendar za namene te raziskave niso tako
kljucni. To so Zakon o politi¢nih strankah,? Zakon o lokalnih
volitvah3*in Zakon o volitvah v drZavni zbor.®

Za namene te raziskave smo se naslanjali tudi na zakon, ki
opredeljuje delo Racunskega sodis¢a — Zakon o racunskem
sodis¢u,* nazakon, kiopredeljuje delo inSpektoratov—Zakon
o inSpekcijskem nadzoru,* ter Zakon o prekrskih,*® Zakon o
dostopu do informacij javnega znacaja,* Zakon o varovanju
osebnih podatkov,*° Uredbo o upravnem postopku,* Zakon o
integriteti in preprecevanju korupcije* ter Zakon o medijih.*

Zakon o volilni in referendumski kampanji je doZivel vecje
spremembe hkratis spremembamizakonodaje na podrocju
financiranja politi¢nih strank, ki so stopile v veljavo v zacetku
leta 2014.

Ena vedjih sprememb, ki je takrat stopila v veljavo, je prepo-
ved financiranja volilnih kampanjin politi¢nih strank s strani
pravnih oseb, kar vkljucuje tudi materialne donacije, izme-
njavo storitev, popuste ipd. Zakon je med drugim dolodil tudi
zgornjo mejo stroskov, kijo lahko potrosi organizator kampa-
nje, ki je odvisna od stevila volivcev v obcini, ter natanéneje
definiral sankcije in odgovorne za nalaganje sankcij. Vec o
spremembah v porocilu Crinis.*

Za zakonitost izvajanja volilne kampanje sta odgovorna or-
ganizator volilne kampanje in njegova odgovorna oseba.
Nadzor nad zakonitim izvajanjem kampanj pa naj bi opra-
vljalo vec institucij:

1. Racunsko sodisce Republike Slovenije za podrocje finan-
ciranja kampanj (pridobivanje in raba sredstev za kampa-
njo, porocanje in predlozitev ter objava financnih porocil,
odpiranje posebnega transakcijskega racuna), zlorabe
javnih sredstev in javnih prostorov. Izvaja revizije, ¢e se za
to odlodi.

2.InSpektorat RS za notranje zadeve za podrodje krsitev, ki so
definirane kot prekrski na podro¢jih volilnega molka, ozna-
Cevanja plakatovin drugih nosilcevinformacij, predvolilnih
shodov, ter posredovanje informacij o organizatorjih kam-
panje volilnim komisijam lokalnih skupnosti.

3.InSpektorat za kulturo in medije za podro¢je medijev v
¢asu volilnih kampanj, predvsem glede objavljanja razi-
skav javnega mnenja, objav pravil oglasevanja v ¢asu vo-
lilne kampanije, pojavljanje in predstavljanje kandidatov
v okviru RTV Slovenije ter drugih medijev, ki so v vecinski
(posredni ali neposredni) javni lasti. Zadnje je v okviru lo-
kalnih volitev najbolj relevantno in tudi najbolj kriti¢no,
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saj so obcinska glasila pogosto zlorabljena z namenom
propagande oziroma promocije dolo¢enega kandidata
(predvsem ob vnovicni kandidaturi Zupana).

4.InSpekcija (ali redarstvena sluzba) lokalne skupnosti za
podrodje plakatiranja, predvsem namesc¢anja in odstra-
njevanja plakatov.

Racunsko sodis¢e ukrepa na podlagi odloditve za revizijo. V
okviru lokalnih volitev »pristojnost racunskega sodisca, da pre-
gleda porocila [0 financiranju volilnih kampanjl, ni vzpostav-
ljena kot obligatorna naloga racunskega sodisca /.../« Ravno tako
Racunsko sodisce po ZVRK »nima obveznosti potrjevanja pre-
jema o0z. oddaje poroCil o financiranju volilnih kampanj«, kljub
temu da je edina pristojna institucija za podrocje financira-
nja volilnih kampanj.

Nekateri organizatorji kampanj porocil tudi po preteCenem
roku za oddajo niso oddali. To ugotavlja tudi Racunsko sodis-
Ce, kivzgorajomenjenem dopisu navaja,dadne 25.5.2015Se
vedno »ne razpolagajo s porocili o financiranju volilnih kampanj
za kandidate za Zupana oziroma za obCinske svetnike naslednjih
list: Zoran Stevanovié — neodvisna lista ZS, lista od ljudi za ljudi,
Janko Sever—za podeZelje (Koper) in Lista za razvoj podeZelja (Ko-
per)«. Ker pa Racunsko sodis¢e ni prekrSkovni organ in torej
ne more izrekati prekrskov po hitrem postopku, se za revizije
porocil niso odlocali.

Predlog Racunskega sodisca je dodatna odlocba, ki bi omo-
gocala preveritev oddaje porocil ter preveritev skladnosti
porocil zzakonom, torej vzpostavitev regulative, ki bijim to
omogocala. Pri tem velja opozoriti na dejstvo, da obcine kot
prejemnice porocil in zahtevkov, na podlagi katerih se delno
povrnejo stroski volilnih kampanj, porocil ne pregledujejo
in ne ugotavljajo skladnosti zzakonom, saj za to nimajo pri-
stojnosti. Javna sredstva so tako povrnjena na podlagi zah-
tevka organizatorja volilne kampanje in ugotovitve o oddaji
porocila, pri cemer je lahko porocilo nepravilno, zavajajoce
izpolnjeno ali celo nezakonito.

Vec o krsitvah in sankcijah v Poglavju 6.2.

Po zdajsnji zakonodaji imamo drzavljani moznost delne-
ga vpogleda v finanéno poslovanje organizatorjev volilnih
kampanj prek spletnega portala Agencije RS zajavnopravne
evidencein storitve (AJPES),* prek katerega morajo biti obja-
vljena vsa financna porocila o volilnih kampanjah.

Taka transparentnostje zgolj navidezna, saj oblika objavlje-

nih informacij (elektronsko neberljiva porocila) ne omogo-
Ca analiz, podprtih z IT-tehnologijo, vsebina (ob porocilu ni
prilog, ki bi pravilnost porocila dokazovale) pa onemogoca
poglobljena preverjanja in ocenjevanja vrednosti kampanj.
Na tak nacin ni mogoce primerjati ocenjene vrednosti kam-
panje, ki izhaja iz opazovanja na terenu ter oddanih finan¢-
nih porocil.

V tem trenutku ni institucije, ki bi lahko informacije od orga-
nizatorjev kampanj zahtevala, ¢e jih v porocilu niso navedli
ali pa Ceje opazeno neskladje med kampanjo na terenu (de-
jansko izvedeno kampanjo) in v porocilu, ker:

- niso vsi organizatorji volilnih kampanj oddali finan¢nega
porocila,

- so nekatera porocila nepravilno ali pomanjkljivo izpolnje-
na,

- organizatorji kampanj niso zavezanci po ZDI)Z-u,*
- Racunsko sodisc¢e ni obvezano pregledovati porocil.#

Ce bi bili organizatorji kampanj zavezanci po ZDIJZ-u, bi
informacije o financiranju kampanje lahko pridobil vsak dr-
Zavljan, vsaka raziskovalna institucija, organizacija civilne
druzbe in drugi zainteresirani. Civilna druzba bi na tak na-
Cinigralavlogo watchdoga, nadzora nad javnim delovanjem
potencialnih upravljavcev lokalnih skupnosti in drzave. Na
ta nadin bi se nadzor razprsil. To bi razbremenilo tudi vse
nadzorne institucije.

Ker organizatorjivolilnih kampanj (Ce to niso stranke) nimajo
posebnega statusa in niso zavezanci po ZDIJZ, ne more nihée
dostopati do podporne dokumentacije k poroc¢ilom. Tako Tl
Slovenia niimel moznosti popolne analize financnih porocil,
sploh v primerih, ko ta niso bila pravilno izpolnjena.

Ce bi bili organizatorji kampanj zavezanci po ZDIJZ-u, bi mo-
rali na zahtevo posredovati kopije podpornih dokumentov.
To bi omogocilo odkrivanje nepravilnosti in osves¢anje jav-
nosti o krSitvah ter dvignilo raven transparentnosti kampanj.
Ravno tako bi tak nac¢in omogocil raziskovalcem, da opravijo
analizo kampanj tudi s finanénega vidika.

Nujnost ureditve pravnega statusa organizatorjev volilnih
kampanj se je pokazala, ko je Tl Slovenia skusal dostopati
do informacij o krsilcih zakonodaje na podrocju volilnih
kampanj pri Inspektoratu za notranje zadeve. InSpektorat
je bilmnenja, da gre za varovane osebne podatke po Zakonu
o varstvu osebnih podatkov (ZoP). A informacijska pooblas-
Cenka je izdala odlocbo, v kateri je podala mnenje, da »se
polozaj posameznika, ki opravija funkcijo organizatorja volilne
kampanje, priblizuje polozaju posameznika, ki na trgu opravija
storitve (zasebnik oziroma podjetnik posameznik), kar pomeni,
da v primeru, ko bo kot krsitelj v postopku o prekrsku obravnavan
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posameznik kot organizator volilne kampanje, podatki o njegovem
imenu in priimku ne bodo predmet varstva po ZVOP-1«.4

Ker vodilni obcinski funkcionarji razpolagajo z javnim pre-
mozenjem, je za volivca lahko pomemben podatek tudi,
kako kandidat razpolaga z lastnimi sredstvi. Zato ni nepo-
membno, kako javni in predvsem dostopni so ti podatki za
volivca. Trenutni sistem pa ne omogoca niti strokovnjakom in
zainteresirani civilni druzbi, da bi post festum lahko celostno
raziskali financiranje kampanj. Prihodnje ureditve bi tako
morale stremeti k sprotni transparentnosti.

Nekateri kandidatiso imeli pomisleke glede sprotne transpa-
rentnosti, saj naj bi odvracala pozornost od zares pomemb-
nih tem, o katerih bi bilo treba razpravljati med kampanjo

in ki volivcu povedo, kaksno prihodnost nacrtuje posamezni
kandidat za obcino. V intervjuju z Zupanom ob¢ine Ajdov-
$¢ina Tadejem Beocaninom* nam je ta povedal tudi, da to
ne bi predstavljalo bistveno vecje birokratske obremenitve.
Omenjeni kandidatin zdajsnji Zupanje bil sicer edini, kinam
jeodgovoril navprasalnik o kampaniji, kismo ga poslalivsem
kandidatom v opazovanih obcinah.

V Tl Slovenia se z vsebinskim pomislekom strinjamo. Obe-
nem pa vztrajamo pri nujnosti sprotne transparentnosti,
zaradi napak in tezav, ki smo jih opazili pri nekaterih drugih
kandidatih in ki so pokazale, kaksne manipulacije se lahko v
Casu kampanje dogajajo.
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Velik, Ce ne kar kljucen del vsake volilne kampanje so mediji,
ki oblikujejo javno podobo kandidatov. S tem lahko klju¢no
vplivajo na rezultat volitev, predvsem v obcinah, v katerih so
pred zacetkom volilne kampanije kandidati izenaceni in/ali
je velik delez volivcev neodlocenih. V raziskavi Nacionalni
sistem integritete Tl Slovenia ocenjuje medije kot zmerno
mocne v vseh treh dimenzijah (vloga, upravljanje in zmo-
gljivost).*° Kot problemati¢ni so se izkazali razli¢ni vidiki
slovenske medijske krajine, predvsem politicni pritiski, ki
ogrozajo svobodo medijev, pomanjkanje predvidenih sank-
cij v primerih omejevanja neodvisnega delovanja medijev,
povecana koli¢ina oglasevanja in s tem razli¢nih pritiskov
podjetij na vsebine, pomanjkanje usposabljanj za preisko-
valno novinarstvo, pomanjkanje drzavnih sredstev za razvoj
kakovostnega novinarstva ter ekonomski pritiski na novinar-
je, kimocno omejujejo kakovostno in predvsem preiskovalno
novinarstvo.s

Zaskrbljujoce je, da raziskava ugotavlja upad preiskoval-
nih dejavnosti novinarjev, ki povecini uporabljajo t. i. no-
vinarske rutine — predvsem zaradi ¢asovnih in materialnih
omejitev. Ob taksSnem stanju novinarskega poklica je sploh
v Casu lokalnih volitev zaradi razprsenosti tezko pri¢akovati
poglobljeno porocanje pri vecini obcin.

Med nadzorom volilnih kampanj smo v Tl Slovenia zbirali
medijske objave prek t. i. medijskega klipinga® v vseh slo-
venskih medijih, iskana gesla pa so bila imena kandidatov
za zupane. Kliping je v medijih (tiskanih, TV, radio, splet)
skupno zaznal 2249 omemb imen kandidatov za Zupana iz
nadzorovanih obcin.* Le 88 (skoraj 4 %) od teh ¢lankovje bilo
taksnih, kiso omenjalizgolj enega kandidata oz. so bili ¢lanki
namenjeni zgolj njemu/njej oz. listi kandidata.

94 (4,1 %) prispevkov je taksnih, ki po vsebini niso povezani
zvolilno kampanjo, v tej kategoriji pa prednjacijo predvsem
Zupani obdin, ki v ¢asu kampanje opravljajo razlicne Zupan-
ske naloge. V vseh opazovanih ob¢inah so imeli takratni
Zupani v kampanji za prvi krog volitev najvecje Stevilo me-
dijskih objav med vsemi kandidati. Na podlagi objav lahko
ugotovimo, da gre pri tem predvsem za udelezbo Zupana na

razli¢nih dogodkih, vezanih na ob¢ino. Tezko pa je z goto-
vostjo trditi, da bi vse te objave obstajale, ¢e ne bi potekala
volilna kampanja. Dogodke lahko tako lahko razdelimo na
tri skupine:

1. dogodki, ki bi se zagotovo odvili ne glede na politicno do-
gajanjeinjeudelezbazupananujna/visoko zazelena (npr.
podelitev certifikata Mladim prijazna obcina, razglasitev
do turistov prijaznega kraja),

2.dogodki, ki se sicer odvijajo ob dolo¢enem ¢asu neodvisno
od kampanije, a je udelezba zgolj zaZelena (npr. festivali,
Svetovni dan srca, obiski/nagovori Solarjev, nagovor na
teku),

3.dogodki, za katere obstaja visoka verjetnost, da so bili na-
¢rtovani na nacin, da so ¢asovno sovpadli s kampanjo, ker
ima obdina zaradi financnih investicij in drugih razlogov
vedji vpliv na ¢asovni potek dogodkov (odprtja trgovskih
sredisc, trgov, prostorov za Rdedi kriz, obletnica Drustva
prijateljev mladine).

Prednosti tega, da je nekdo v ¢asu kampanje se Zupan, lah-
ko tako prepoznamo predvsem v vec¢ji moznosti vidnega
javnega udejstvovanja v obcini ter v moznosti vplivanja na
Casovnico poteka projektov, za katere je obcina zagotovila
financna sredstva.

Loceno od objav, ki se veZejo na udelezbo kandidatov na
dogodkih, je treba omeniti Se tiste, ki se nanasajo na bolj
negativne vidike Zivljenj kandidatov. Pri tem lahko izposta-
vimo predvsem primere sojenj za kazniva dejanja (npr. Bo-
ris Popovic), vpletenosti v sporne posle (npr. Zoran Jankovic)
ter obtozbe zaradi sovraznega govora (npr. Zmago Jelincic).
Zaznali smo tudi primere sporov med kandidatiin s tem po-
vezanimi »Skandali« (npr. Boris Popovic vs. Polka Boskovic v
Kopru in Mohor Bogataj vs. Bostjan Trilar v Kranju).

Delno na vidnost kandidata vpliva tudi povezava z uveljav-
ljeno politicno stranko. To je prepoznati v primeru Tadeja
Beocaninav Ajdovscini, kjerje v okviru kampanije potekal do-
godek z enim vidnejsih politikov SD in ministrom za kmetij-
stvo Dejanom Zidanom, ter pri kandidatu Andreju Sustersicu
v Kranju, ki so ga predstavili vsklopu novinarske konference,
kijoje organizirala stranka SMC, prisoten je bil tudi predse-
dnikstranke in vlade Miro Cerar. Na pojavnost posameznega
kandidata v medijih torej v najvecji meri vplivata trenutni
Zupanski stoléek in v manjsi meri povezava z uveljavljeno
parlamentarno stranko.
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Ajdovscina

V prvem krogu smo zabelezili121 omemb imen kandidatov v
novinarskih prispevkih, medtem koje bilo vdrugem krogu 35
omemb. Prednjacita predvsem Marjan PoljSak (30 omemb)
in Tino Mami¢ (27 omemb), v drugem krogu je pojavnost v
clankih med obema kandidatoma (PoljSak in Beocanin) sko-
raj enaka.

Kamnik

V Casu prvega kroga smo zaznali 127 objav imen Zupanskih
kandidatov, prednjacil pa je aktualni Zupan Marjan Sarecs 43
objavami, medtem ko jih je imel drugi najveckrat omenjeni
kandidat Dusko Papez 14. Dobro éetrtino omemb Marjana
Sarca predstavljajo predvsem aktivnosti, ki niso neposredno
povezane s kampanjo. V njegovem primeru gre na primer
za udelezbo na dogodku ob prejemu certifikata Mladim
prijazna obcina, razli¢nih festivalih, ob prenovi $ole, prejem
priznanja za turistom prijazen kraj ter ob odprtju Centra za
gibalno ovirane.

Kranj

Tudiv Kranjuje bil v prvem krogu po Stevilu objav na prvem
mestu aktualni Zupan Mohor Bogataj, ki je imel 42 omemb,
sledila pa sta Trilar (28) in Sustersic (25), skupno je bilo 168
objav. V drugem krogu sta oba kandidata zbrala vec objav,
Trilar 80 in Bogataj 87.

Mohor Bogataj in Bostjan Trilar sta bila najbolj prisotna v
medijih po eni strani zato, ker sta bila vodilna kandidata. Po
drugi strani pa zato, ker je v velikem delu kampanje potekal
boj v obliki obtozb, ki sojih pokrivali tudi mediji. Gre torej za
objave, ki temeljijo na pozornosti medijey, ki sta jo s svojo
kampanjo in napadi na nasprotnika spodbujala kandidata.
Zaradi domnevnih krsitev je bila vpletena tudi policija—Bo-
$tjan Trilarje prijavil Mohorja Bogataja, ker naj bis hrano in
pijaco podkupoval volivce, Bogataj pa je potem v odziv na
policijo prijavil sum krive ovadbe.” Ker je $lo za neke vrste
dialog, so mediji veckrat pokrivali problematiko ter zbirali
odzive obeh kandidatov.

Koper

Od skupno 619 omemb kandidatovje z vec kot tretjinskim de-
lezem prednjacil aktualni Zupan Popovic, ostali kandidati so
vsi ostali pod sto omembami. Najblize sta bila Polka Boskovi¢
(99) in Ales Brzan (60).

Tudiv Kopru lahko opazujemo dvoboj med dvema kandida-
toma, kije imel rezultat v ve¢jem Stevilu objav o dveh posa-
meznikih, Polki Boskovic in Borisu Popovicu. Odvijalasejet.
i plakatna vojna, kjer je prihajalo do popisovanja in trganja
plakatov, pri emer sta oba kandidata obsojala nasprotnika.
Polegtegaje bilov medijih zaznati porocila o kraji propagan-
dnih materialov ter verbalnih napadih aktivistov, ki so delo-
vali v kampanji. Norcevanije iz kandidatov je bilo prisotno
tudiv obcinskem mediju, kije v casu kampanje izSel dvakrat
—vobehje bila karikatura Polke Boskovic.

Ljubljana

Omemb kandidatov za Zupana Ljubljaneje bilo1012, tudi tu
paje dale¢ najve¢ omemb zbral aktualniZzupan (285), sledila
sta Damjan Damjanovic (150) in Ale$ Avbreht (120). Zoran
Jankovicje imel tudi najve¢ omemb v ¢lankih, ki s kampanjo
niso bili neposredno povezani (34). Te lahko v njegovem pri-
meru razdelimo na dve skupini, in sicer na ¢lanke, v katerihje
omenjena njegova udelezba na prireditvah v Ljubljani (npr.
Zabji tek, svetovni dan Alzheimerjeve bolezni, festivali, od-
prtjetrga) in na clanke, ki se veZejo na razlicne sporne posle,
v katere naj bi bil vpleten.

Pri tolmacenju zgoraj navedenih Stevilk je treba uposteva-
ti, da omemba Se ne pomeni nujno pozitivnega besedila o
kandidatu ali njegovi kandidaturi. Tako se med novicami
znajdejo tudi novice o sojenju posameznemu kandidatu ali
kritike nasprotnikov, ki omenijo ime nekega protikandidata,
katerega ime je potem zabeleZeno.**Za omembo se je Stel
tudi zapis ojavhomnenijski raziskavi, pri kateri po navadi na-
stopajo vsi kandidati, tak§ne objave pa se pojavljajo navadno
tik pred volitvami.

Kljub temu je vzorec v vseh obravnavanih obcinah jasen: v
prvem kroguimajo po stevilu objav prednost Zupani obcin,
ki se pojavljajo najveckrat. Ce pride do drugega kroga, paje
pojavnost v medijih po Stevilu uravnotezena.
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6.1.1  Pojavnost Zupanov v medijih in najavnih do-

godkih v casu volilnih kampanj

Kerje zupanom veckrat ocitano, da v casu volilne kampanje
izkoris¢ajo svojo vlogo za lastno promocijo, smo preverili
vzorce na tem podrocju, kot smo to storili pri pregledu ni-
hanj priinvesticijah skozi potek mandatov. Vsebinski pregled
clankov, ki niso neposredno vezani na kampanjo, pokaze, da
gre predvsem za novinarska porocila z javnih prireditev, na
katerih se pojavljajo aktualni Zupani. Veckrat gre prav za
odprtja objektov, ki so dokoncani v ¢asu volilne kampanije,
na kar kaze tudi vzorec investicij, kar smo natancneje opisali
v Poglavju 6.3. o proracunih obcin. To sicer samo po sebi ni
nenavadno, saj spadajo tovrstne dejavnosti pod redne de-
lovne obveznosti Zupanov, nenavadna bi bila predvsem vi-
soka odstopanja od povpredja v ¢asu volilne kampanje, ki bi
nakazovala naizrabo Zupanskega polozaja v ¢asu kampanje
in nacrtno umescanje dogodkov, kot so npr. otvoritve, v ¢as
volilnih kampani.

Pojavnost Zupana na javnih prireditvah in dogodkih
—Studija primera: Zoran Jankovié

Podatki s spletne strani MO Ljubljana iz ¢asa volilne kam-
panje kaZejo vecja odstopanja prijavnih dogodkih, ki se jih
udelezujejo Zupan in drugi obcinski funkcionarji v casu volil-
ne kampanje. Sem so vkljuceni tako otvoritve (razstav, objek-
tov) kot tudi obiski prireditev (z nagovoriipd.) ter sprejemina
obcini. Ker gre za dogodke, objavljene na spletnistrani MOL,
sem niso vkljuceni predvolilni shodi ali druge predvolilne ak-
tivnosti, temvec dogodki, na katerih nastopajo predstavniki
obcine v njenem imenu.
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Graf1: Skupno Stevilo dogodkov z udelezbo funkcionarja ali
zaposlenega z obcine Ljubljana.

Grafjasno pokaze na vecja odstopanja pri stevilu dogodkov
v Casu volilne kampanje v mesecu septembru in prvih dneh
oktobra. Povprecje vseh ostalih mesecev znasa 35,25 dogod-
ka v posameznem mesecu, medtem ko je v septembru teh
dogodkov kar123. Tudi v maju in juniju je nekaj ve¢ dogod-
kov, vtem ¢asu pa so potekale kampanje za volitve v Evropski
parlament ter Drzavni zbor, v katerih je prav tako nastopala
stranka aktualnega Zupana MOL.
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Graf 2: Udelezba Zupana MO Ljubljana na prireditvah.

Graf 2, ki prikazuje pojavljanje Zupana MOL na javnih do-
godkih skozi celo leto 2014, kaZe na odstopanja v ¢asu vseh
treh volilnih kampanj, predvsem v ¢asu kampanje za lokal-
ne volitve. Medtem ko je v prejsnjih mesecih odstopanje
predstavljala udelezba na t.i. zunanjih dogodkih,” je v ¢asu
volilne kampanje za lokalne volitve opazno tudi precej$nje
poviSanje Stevila vseh vrst otvoritev.

Glede na pritozbe drzavljanov, kismojih prejeli na Center za
zagovornistvo in pravno svetovanje, ki deluje v okviru TI Slo-
venija, ter glede na opaZzanja prostovoljcev s terena v drugih
mestnih obcinahinvsebinski pregled novinarskih prispevkov
v Casu volilne kampanje je mogoce trditi, da Studija prime-
ra predstavlja pogost vzorec vedenja lokalnih oblastnikov v
casu volilnih kampanij, s katerimi nacrtno izkoris¢ajo svoje
poloZzaje za pridobitev prednosti v obliki pove¢ane medijske
pozornosti pred ostalimi kandidati. Ceprav obstaja dolocilov
ZVRK,daje prepovedanoizrabljatijavna sredstva za potrebe
volilne kampanije, je taksno ravnanje tezko formalno doka-
zovati, saj gre za aktivnosti, ki jih Zupani Ze tako izvajajo v
okviru rednih delovnih obveznosti, a v casu izven kampanje
v precej manjsem obsegu. Prav tako je treba poudariti, da
nobeno porocilo s terena ne govori o tem, da je kateri koli
politik na javni prireditvi, na kateri je nastopal kot funkcio-
nar, omenjal lastno volilno kampanjo, kar kaZe na skrbnost
in premisljenost delovanja na tem podro¢ju.

Pojavnost Zupanov predvsem na otvoritvah objektov ne
predstavlja koriS¢enja javnih sredstev v obliki stroska nji-
hovega dela in morebitnih potnih stroskov. Navadno gre za
investicije, kijih izvaja obcina, in koncanje teh sovpada prav
zvolilno kampanjo. Pogosto je nacrtno umescanje takih do-
godkov v volilno kampanjo, o upravicenosti takega ravnanja
pa se lahko le sprasujemo.

Vprasanjejetorej, alije mogoce tovrstno ravnanje, ki sicer iz-
razito izstopa od sicersnje redne dejavnosti, ucinkovito regu-
lirati. Razocarani drzavljanisov ¢asuvolitev na nas naslavljali
zahteve, da se npr. otvoritve nekaj mesecev pred volitvami
prepovejo in se jih nacrtno zamakne v ¢as kampanje. Tovr-
stne dejavnosti bi zaradi svoje raznovrstnosti tezko definirali,
nadzor pa bi zaradi razprsenostilokalnih kampanj tezko op-
ravljali. S tega stalis¢a po naSem mnenju zakonska regula-



cija ne bi obrodila Zeljenega rezultata. Nikakor pa s tem ne
odobravamo tovrstnega ravnanija, ki kaze na nizko stopnjo
integritete kandidatov. A problem je vsekakor vecplasten in
kaze na stanje tudi v drugih sferah druzbe. Vse dokler bodo
volivci tovrstna ravnanja na voliscih nagrajevali, toliko ¢asa
se bodo v praksi pojavljala.

Prav tako takSnemu stanju botruje tudi nacin novinarstva,
ki svoje prispevke temelji na uradnih virih (po nacelu ko-
piraj in prilepi) in pogosto ne dopusca kriticne refleksije in
bolj poglobljenega raziskovanja. Novinarji so pod vedno
vecjimi ¢asovnimi pritiski, istocasno pa jih velik delez dela
prek kratkotrajnih pogodb, ki ne dopuscajo avtonomnosti,
saj neupostevanje navodil delodajalca hitro pomeni konec
sodelovanja. Stevilo redno zaposlenih novinarjev upada,
narascajo pa prekarne oblike dela, kot so samozaposleni.s®
Tisov primerjavizredno zaposlenimiza delodajalca cenejsi,
ceno za to pa placa ne le posamezen novinar, ki se znajde v
izredno negotovem poloZaju, ampak tudijavnost, saj je pod
vprasanjem kakovost novinarskega dela, predvsem v smislu
kriti¢nih pristopov in raziskovalnega novinarstva. Stopnjo iz-
kori$canjain slabSanje pogojevje mogoce opaziti na vec pri-
merih, od vedno vedje iznajdljivosti delodajalcev v obrambi
pred tozbami s spremembo pogodb,* do povecanja norma-
tivov rednih sodelavcev.® Pritisk na novinarje je vedno vedji,
v procesu pa se izgublja tako njihova avtonomnost kot tudi
raven obvescenosti javnosti. Konkretno na primeru predvo-
lilnih kampanj to tudi pomeni, da se kandidati in politicne
stranke zavedajo, da je medijski nadzor manjsi, prikrivanje
kritev pa bolj enostavno.

6.1.2 Obcinska glasila in njihova vlioga v kampa-
njah

Posebno kriti¢no podrodje so obcinska glasila, saj se je v ve¢
obcinah pokazalo, da so ta v ¢asu volilne kampanje vsebin-
sko prevec podvrzena aktualni obcinski oblasti. V nekaterih
primerih do te mere, da lahko govorimo o zlorabi javnih
sredstev za namene volilne kampanije. Ze v ¢asu kampanije
nas je vec drzavljanov z ogoréenjem opozarjalo na izdaje
obcinskih glasil v njihovi obcini, saj so glasila razumeli kot
politi¢no propagando. Pregled glasil kaze na to, da gre v ve-
Cini primerov za uvodnike ali nagovore Zupanov, v katerih ti
povzemajo delo v svojem mandatu, veckrat pa se pojavljajo
tudi porocila z otvoritev, kjer Zupan kot predstavnik investi-
torjaigra glavno vlogo.

Na tem mestuje treba poudariti, da v taksnih primerih ne gre
nujno za zlorabo javnih sredstev, saj je pojavnost Zupana v
glasilu obcine tudi sicer stalna praksa. Prav tako strogo for-
malno ni sporno, da Zupan napise uvodnik k taksnemu gla-
silu. Kljub temu bi se morali Zupani zavedati, da s pretiranim
pojavljanjem ali nagovori v ¢asu volilne kampanije, ki so na

meji dopustnega (npr.izrazito poudarjanje vecletnih dosez-
kov), vzbujajo tudi nezaupanje vinstitucijo, kijo zastopajo. S
tega staliS¢a bi po mnenju TI Slovenia morali nastopati pre-
vidnoin zadrzano, s ¢imer bi izkazali tudi osebno integriteto
in spostovanje do lastne funkcije v druzbi.

Primera dveh mestnih ob¢in (Koperin Ljubljana), kismoju
podrobneje pregledali, kaZeta na izrazito odstopanje od obi-
¢ajnih vsebin in preseganje obicajne pojavnosti. V Ljubljani
so gospodinjstva glasilo »Ljubljana«® prejela v tednu pred
volitvami.GlasilojeizSlo predcasno, kar kaze naizrednost te
Stevilke, sploh glede na dejstvo, da so prejsnje stevilke glasila
v 2014 izhajale zzamudo.®* |z podrobnega pregleda vsebine
je mogoce ugotoviti, da se v glasilu pojavlja ve¢ kandidatov
zupanove liste, ki veckrat navajajo to listo. Ostali kandidati
in liste niso predstavljeni v glasilu, kar nakazuje na neena-
kopravno zastopanost in moZnost dostopa vseh kandidatov
do pojavljanja v glasilu. Zaznali smo tudi podobnost med
nekaterimi oblikovnimi resitvami, kijih uporablja glasilo ter
hkrati tudi omenjena lista v svoji kampanji. V o¢i bode tudi
dejstvo, da je publikacija skoraj za 55 % obseznejsa, kot so
bilev povpredjuobsezne publikacije do takratvletu 2014, kar
nakazuje na preseganje redne dejavnosti. Ni se mogoce niti
strinjati zodgovorom urednice, ki smo ga prejeli po e-posti,*
da gre za »predstavljanje dosezkov v preteklih dveh mandatih«,
kar naj bi bila redna praksa Ze v preteklosti. 1z pregleda je
razvidno, da je v oktobrski Stevilki glasila iz leta 2010 bil
predstavljen le en minuli mandat. Razliko predstavlja tudi
dejstvo, da so v takratni Stevilki imeli moZnost predstavitve
vsi kandidati ter liste.

Se dlje gre glasilo MO Koper, kjer sta v ¢asu kampanje izsli
dve glasili, po kar 10-mese¢nem premoru. Zadnja Stevilka
pred temje namreciz$la decembra 2013 in bila za skoraj po-
lovico manj obseZna kot predvolilni izdaji. Od oktobra 2014
pa do danasnjega dne (izdaja tega porocila) ¢asopis ni vec
izSel. Poleg obseZnega, 8-stranskega intervjuja z Zupanom
Popovi¢em je v prvi predvolilni Stevilki nastopalo pet (od
23) predstavnikov krajevnih skupnosti, od petih pa so stirje
kandidirali na listi stranke Slovenija za vedno, katere zastop-
nik je Zupan Popovi¢. Objavljeni so intervjus kandidatom za
Zupana iste stranke v drugiobcini (Piran), intervjus poveljni-
kom gasilske brigade Koper, ki je nosilec liste za mestni svet
stranke Slovenija za vedno, intervjus kandidatom za Zupana
stranke Slovenijazavednov Ankaranu, str. 40-1izjave/ocene
enajstih mestnih svetnikov,®* vsi intervjuvani pa kandidirajo
na listi aktualnega Zupana Koper je nas. Ostali kandidati za
svetnike ali Zupane se v publikaciji niso pojavljali ali bili in-
tervjuvani, kar kaze na izrazito pristranskost vsebine v prid
aktualni oblasti.

V drugi Stevilki v ¢asu kampanje je vsebina podobno
pristranska. Poleg intervjuja z aktualnim Zupanom ter in-
tervjujema z dvema Zupanskima kandidatoma v sosednjih
ob¢inah (oba kandidata sta strankarsko povezana z Zupa-
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nom) je v glasilu na ve¢ mestih mogoce opaziti izjave t. i.
obcanov. Od tega jih je 14 od njih kandidiralo na eni izmed
list, katerih zastopnik je Zupan (Slovenija za vedno in Koper
je nas), kar poleg pristranskosti kaze tudi na zavajanje pisca
(urednistva), da gre zgolj za ob¢ane/mimoidoce. V ozadju
omenjenih ob¢anov so se pojavljali tudi motivi obeh list. Od
ostalih vprasanih nihce ni bil kandidat katere izmed drugih
strank, kar nakazuje na neenakovredno zastopanost v gla-
silu. V glasilu Zupan v odprtem pismu neposredno poziva
k podpori enega izmed kandidatov za Zupana obcine An-
karan. Glasilu je bil prilozen tudi DVD z video vsebino, ki je
osredis¢ena okoli Zupana, tudi osebno, dosezki obcine pa so
predstavljeni kot Zupanov osebni projekti. Na ve¢ mestih v
videuje mogoce zaslediti motive iz predvolilnega materiala
aktualnega Zupana, kar kaze na prepletenost videa s pred-
volilno kampanjo.®®
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Slika 2: levo promocijsko glasilo, desno »dokumentarec« pri-
lozen obcinskemu glasilu

Vsi trije primeriiz obeh ob¢in kazejo na to,da soizdaje ob¢in-
skih glasil izrazito problemati¢ne, predvsem v primerih, ko
gre za ocitno odstopanje od prakse. Taksna uporaba javnih
sredstev za namene predvolilne kampanje je prepovedana
po 5. odstavku 14. ¢lena ZVRK. Prav tako bi kandidati izra-
zito presegli dovoljena sredstva, ¢e bi strosek izdaje pristeli
kampaniji. Glasilo Ljubljana npr. naleto za deset Stevilk stane
priblizno 400.000€.% Tl Sloveniaje sicer Ze v ¢asu kampanje
posiljal prijave na pristojni instituciji.

InSpektorat za notranje zadeve je navedel, da krsitev ni
zaznal. Racunsko sodisce je sicer uvedlo nadzor v Sestih
obcinah glede poslovanja v povezavi z ob¢inskimi glasili, a
se ni osredotocilo na mestni ob¢ini, v katerih smo mizaznali
najvecje sume krsitev.

Vprasljiva je tudi skladnost tovrstnih izdaj z Zakonom o
medijih,*” ki medijem, odgovornim urednikom in novinar-
jem nalaga avtonomnost.% Se ve¢, ¢e gre za vsebine, ki so
namenjene promociji, pa kot take niso oznacene, gre za
ocitno zavajanje bralcev, saj medij daje vtis objektivnosti.
Vsekakor je sporno tudi, da se na eni strani mediji spopa-
dajo s financ¢nimi tezavami, kar narekuje padec kakovosti,
na drugi strani pa obline namenjajo vedje vsote za glasila,
ki niso namenjena zgolj obvescanju ob¢anov o dogajanju v

obdini, temvec sluzijo zasebnim namenom v casu volitev ali
drugih priloznostih.®

Ker torej glasila niso problematicna zgolj v casu kampanjin
gre za Sirsi sistemski problem, je treba urediti zakonodajo
na podroc¢ju medijev, ki bi tovrstne primere urejala bolj
primerno.

6.2.1 Pogoste krsitve

ZVRK daje pravni okvir, iz katerega izhajajo krsitve, sankcije
in organi, pristojni za izvrSevanje tovrstnih sankcij. Pregled
zakonodaje kaze, daje v teoriji za ugotavljanje nepravilnosti
povecini dobro poskrbljeno, saj sta za krsitve posameznih
Clenov vselej predpisana prekrskovni organ in ustrezna glo-
ba, te pa so relativno visoke. Se posebej to velja za manjse
lokalne skupnosti, kjer posamezna globa zlahka preseze
vrednost celotne kampanje.

Tl Slovenia je s prostovoljci na terenu prek celotnega poteka
kampanje zbiral obvestila in dokaze o morebitnih krsitvah
volilne zakonodaje, o krsitvah pa smo obvescali tudi pristojne
organe. Natancneje smo na InSpektorat za notranje zadeve
poslali sto in eno prijavo sumov krsitev.”® Kar 85 prijav se je
nanasalo na krsitve, povezane z drugim odstavkom 7. cle-
na ZVRK, torej glede plakatov, biltenov in drugih tiskovin. S
Sestimi primeri sledi krsitev 10. ¢lena ZVRK,” unicevanije in
prelepljenje plakatov, terzlorabajavnih sredstev v predvolil-
ne namene (5. odstavek 14. ¢lena) v petih primerih.

Najvec zaznanih krSitev se torej nanasa na plakatiranje in
druge oblike vizualnega komuniciranja, kar je pricakovano,
saj gre za najbolj mnoZzi¢no uporabljeno sredstvo v volilni
kampaniji. Lokalne volitve 2014 pa so potekale v okviru nove
zakonodaje, kijevzvezis plakatiranjem prinesla nekaj novo-
sti. 1z podrobnejsega pregleda krsitevjejasno,daso te nasta-
jale stem, ko na gradivu niso bili navedeni narocniki gradiva
ali pa na plakatih ni bilo navedene zaporedne stevilke pla-
kata. Obe dolocili sta bili dodani v zakonodajo zaradi vedje
sledljivosti in moznosti nadzora nad koli¢ino materiala, ki ga
posamezen kandidat uporabiv kampanji ter s tem povezani-
mi financnimi vlozki. Zakonodajalec, ki je sledil temu cilju,
je v ta namen predvidel tudi relativno visoko kazen,” saj ta
znasa od 700 do 2500 € za organizatorja volilne kampanje.”

Unicevanje in prelepljenje plakatov se po opaZzanjih dogaja
predvsem v zadnjih dneh predvolilne kampanije, predvsem
v krajih, kjer je predvolilni ¢as Ze obremenjen z negativno
kampanjo ali drugimi dejanji, ki razgrevajo ozracje. Veckrat
se na plakatih pojavljajo napisi z Zaljivo vsebino.
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Sum zlorabe javnih sredstev za volilno kampanjo se nanasa
predvsem na obcinska glasila, katerih problematika je bila
predstavljena v Poglavju 6.1. Druge zlorabe Se najbolje ilu-
strira naslednji primer.
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Slika 3: »printscreen« spletne strani mohorbogataj.com

V MO Kranjje aktualni Zupan na predvolilni spletni strani za
kontaktne podatke navedel kar podatke ob¢ine, med drugim
tudi brezplacno telefonsko Stevilko obcine. Kandidatje sicer
po nasi prijavi podatke umaknil. Primer kaZe na SirSo misel-
nost funkcionarjev, ki se ne zavedajo, da se morajo zaradi
ugleda funkcije izogibati situacijam, v katerih bi dajali videz
pristranskosti ali zlorabe.” Gre za manjse krsitve, pri katerih
pregona niti ni moc pri¢akovati, a odraZajo predvsem inte-
griteto kandidata, kijo morajo prepoznativolivci. Tako bi bili
taksni prekrski tudi najbolj u¢inkovito sankcionirani.

6.2.2 Nadzorinsankcije

Pravniokvirjetorejjasen, v praksi pa se kaZzejo resne pomanij-
kljivosti, kizmanjsujejo u¢inkovitost zakonodaje. ZVRK” do-
loca stiri nadzorne organe, ki bdijo nad izvrSevanjem zakona.
InSpektorat za notranje zadeve pokriva vedji del dolo¢b. Od
5.do 7. ¢lenaje za nadzor odgovoren inSpektorat za kulturo
in medije, 8., 9.in 11. ¢len izvaja inSpekcija ali redarska sluz-
ba lokalne skupnosti, financiranje pa nadzoruje Racunsko
sodisce (Cleni: 4.,14.,16.,18.,19.,22., 23.,29.in 30.).

Tl Slovenia je In§pektoratu za notranje zadeve v ¢asu volilne
kampanje poslalo ve¢ paketov prijav, v katerih je bilo evi-
dentiranih prek sto sumov krsitev. Vse prijave so vsebovale
kraj krsitve, krsitelja, slikovni material, ki je dokazoval krsi-
tev, povecini pa tudi zakonsko podlago krsitve. InSpektorji v
69 primerih niso uvedli postopka, v 27 niso izdali odlocbe,
dvakrat so ocenili, da gre za prekrsek neznatnega pomena
in niso izrekli sankcije, enkrat pa je inSpektor ocenil, da ne

bo uvedel postopka, saj naj ta ne bi bil smotrn. V enem pri-
meru je inSpektorat predal zadevo Racunskemu sodiscu. V
le enem primeruseje inspektorat odlocil za sankcijo, in sicer
jojeizrekel Damjanu Damjanovicu za neostevilcen plakat.”
Visina globe je znasala 700 €.

In$pektoratjeizdal Se 9 odlocb o prekrskih tervsestih oglobil
krsitelje, v treh pa izrekel opomin.”” Odlocbe se nanasajo na
krsitve v ob¢inah Turnisce, Dobrovnik in Lendava, v osmih
primerih je Slo za krsitev pri oznacevanju plakatov, venem
pa za neprijavljen shod. V omenjenih primerih je zanimivo
predvsem dejstvo, daje inSpektorat zacel nekaj postopkov na
podlagi prijave, posredovane s policije,venem primeru paje
inspektorzaprosil policijo za slikanje volilnega materiala, pri
katerem je sSlo za krsitev.”

Ce povzamemo, je in§pektorat izdal skupno deset odlocb, v
katerih je ugotovil krsitevin izrekel ukrep (opomin ali globo),
kar je glede na opaZzanja na terenu v samo petih ob¢ina in
skupnemu Stevilo obcin v Sloveniji izredno malo.

Iz elektronske in ustne korespondence med Tl Slovenia in
inSpektoratom je moczaznative¢ pomanjkljivosti delovanja
inSpektorata, ki kljub zadostnim pravnim okvirom ne ukrepa
vdovolj veliki meri. Nedopustnoje, daje inSpektor ved prime-
rov krsitev zakljucil oz. ni uvedel postopka proti krsiteljem,
ker naj ne bi mogel »odpretic dokaznega gradiva,” kismo ga
poslalis Tl Slovenia.19.¢len Zakona o inSpekcijskem nadzoru
inSpektorju jasno podeljuje pravico, da zahteva dokaze od
subjektov, za katere domneva, da dokaze imajo. Predvsem
je to nedopustno v primerih, kot so volitve, saj je za ogled
terena razmeroma malo Casa, kar terja takojsnje ukrepanje.
Sstali$¢a nadzoraje popolnoma neprimerno, daje in$pektor
zakljudil primer brez poziva prijavitelju, da spet posreduje
dokaze. Prav tako v Tl Slovenia menimo, daje nedopustno,da
sovse prijave doZivele epilog, ne da bi biliv Tl Slovenia o tem
obvesceni. Zakon o inspekcijskem nadzoru v 24. ¢lenujasno
pise, da mora inSpektor »viagatelje na njihovo zahtevo obvestiti
o svojih ukrepih najkasneje po opravljenem nadzoru in sprejetem
zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi postopka«.V Tl Slovenia smo
taksno prosnjo pisno na in$pektorat naslovili pri posiljanju
svojega drugega paketa prijav, kjerje bilajasnoizrazena Zelja
po obvestilu o stanju prijaviz prvega paketa, obves¢anje paje
bilo tudi predmet ustnih dogovorov Ze ob zacetku izvajanja
opazovanja volilnih kampanj.

Ce lahko izdate podatek, nas zanima tudi, v kateri fazi je prejinja prijava.

Slika 4: izsek dopisa, poslano na INZ 2.10.2014

In§pektoratsevtem primerusicer sklicuje, da v hitrem prekr-
Skovnem postopku (po katerem so postopalivvseh primerih,
skladno z zakonom) organ prijaviteljev ne obvesca o poteku
postopka.® Vseeno bi pa moral na podlagi18. ¢lena Uredbe
o upravnem poslovanju organ v 15 dneh odgovoriti na vse
dopise, kijih prejme, karvtem primeru nistoril. Dodajmo Se,
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daje inspektorat s svojo obveznostjo seznanjen, saj nam jo
jetudisam navedel v dopisu $t. 090-210/2015/9.V Tl Slovenia
si zaradi taksnih sistemskih pomanjkljivosti pri poloZaju pri-
javitelja prizadevamo za javnost odlocitev inspektorata ter
okrepljeno vlogo prijavitelja v postopku.®

Pomanijkljivo ugotavljanje in sankcioniranje krsitev ZVRK's
strani InSpektorata za notranje zadeve je razvidno iz vsebin-
skih odlocitevin korespondence s Tl Slovenia. Kljub temu da
ima pristojen organ edini pravico odlocati o tem ali je bila
zakonodaja krsena, v Tl Slovenia trdimo, da inspektorat v ne-
kaj primerih ni reagiral, ceprav je §lo za ocitne krsitve ZVRK,
predvsem v primeru nepravilnega plakatiranja (krsitev 7(2)
ZVRK). V teh primerih gre namrec za dokaj enostavno ugo-
tovljivo krsitev, ki ne zahteva vecjega raziskovanja ali drugih
metod ugotavljanja.

Naj podamo nekaj primerov.

Prvi paket prijav je vseboval krsitev 7. clena ZVRK Stranke
za napredek krajevnih skupnosti iz obcine Kranj, kjer je
bilo iz fotografije razvidno, da na plakatu ni naveden na-
ro¢nik niti ni navedene zaporedne Stevilke plakata.®? To
je organizatorju volilne kampanje ocitala tudi inspekto-
rica v obvestilu, saj se je moral domnevni krsitelj izjaviti
o dejstvih. Domnevni krsitelj je v odgovoru navedel zgolj,
da plakatov ni narocil vdrugem krogu in da je bil dokazni
material posnet v prvem, kar so dokazovali z dokumenti.
A to sploh ni bil predmet prekrskovnega postopka niti ta
okolis¢ina ni bila pomembna za ugotavljanje omenjene
krsitve, kar pomeni, da se o dejansko ocitani krsitvi orga-
nizator volilne kampanje sploh ni izrekel ali je zanikal. In-
$pektoricaje kljub temuvuradnem zaznamku zapisala, da
domnevnemu krsitelju ni bilo »mocz gotovostjo ocitati prekr-
Ska oziroma gre za posebne okolisCine, ki kaZejo, da postopek ne
bi bil smotern«. 1z odlocitve torej niti ni mogoce razbrati, s
kaksnim razlogomje bil pregon opuscen, saj sta navedena
dva nasprotujocasirazloga. A najvedji nesmisel je zapisan
v zaCetku istega uradnega zaznamka, kjer je navedeno, da
je Sloza domnevnekrsitve volilnega molka, ¢epravje tako
v prijavi Tl Slovenia kot v prvem dokumentu iste inspekto-
rice navedena krsitev v zvezi z oznacevanjem plakatov.®

Enako nenavadnaje bila odlocitev inSpektorata v primeru
krsitev7.clenaZVRKv MO Koper.V paketuje bilo poslanih
vecCslik, na katerih je bilo razvidno, da plakati niso oznace-
ni ali so oznaceni nepravilno. Osredotocimo se na zadnje:
kandidat Boris Popovic in z njim povezani listi (Slovenija
za vedno in Koper je nas) so na ve¢ mestih z enako zapo-
redno Stevilko oznacili razlicne plakate, kar kaze na krsitev.
Sslikjejasnorazvidno, daje vec plakatovistega naro¢nika
oznacenih z isto zaporedno Stevilko. Medtem ko in$pek-
torat najprej postopka ni uvedel, ker ni mogel dostopati
do materiala, je po prejetju fizi¢nega nosilca podatkov od
Tl Slovenia navedel naslednje: »/.../Navajate, da so nekateri
plakati oznaceni z isto stevilko, kar je normalno oziroma skla-

dno z zakonodajo, saj ima vsak kandidat v enem krogu volitev
samo eno zaporedno Stevilko, ki jo na volitvah obkroZijo voliv-
ci./.../Obvezna paje zaporedna stevilka plakata, za katero pa ni
doloceno, kje mora biti na plakatu, saj je lahko tudi na zadnji
strani plakata, kar pa se iz nobene slike ne vidi.«®* InSpektorat
jetorej ocenil, dajestevilka1na plakatih Stevilka kandidata
na volilnem listicu, ne pa zaporedna stevilka plakata, ter
da je zaporedna Stevilka lahko tudi na zadnji strani pla-
kata ali drugem nevidnem mestu. V Tl Slovenia se s tem
ne strinjamo in ocenjujemo, da inSpektorat nepravilno,
celo popolnoma nesmiselno tolmaci poslani material in
dejanskega stanja ne ugotavlja pravilno. Povsem nelogicno
je, da bi kandidati svojo zaporedno stevilko na volilnem
listi¢u zapisali ro¢no, tako na majhno in v kot plakata. Ta-
kega nacina oznacevanja nismo zabeleZili nikjer na terenu.
Se posebej pa je to nesmiselna ugotovitev s stalis¢a, dasmo
na terenu zabelezili vec plakatov istega narocnika, kjer so
bile naistem mestuin naisti na¢in zapisane druge stevilke.
Torejje ocitno,daje Sloza zapis zaporedne Stevilke plakata
in ne kandidata. Edini mozni sklepje torej, da sta omenjeni
listi krsili 7. clen ZVRK v najmanj petih primerih, inSpek-
torat pa na to krsitev ni podal ustreznega odgovora in ni
izpolnil svojih zakonskih obveznosti kot nadzorna institu-
cija. Omenjeno smo veckrat poudarili v svoji komunikaciji
zin$pektoratom, ki paje v nadaljnjih treh dopisih vztrajal
pri svojem staliscu.®

Povetimo Obalo - Povezimo Sloveniio

LOVENII
: n

’

Slika 5:jumbo plakat Slovenija za vedno, naro¢nik SZV

VTl Slovenia se zavzemamo, da bi bil organizator kampanje
ob prijavi kampanje seznanjen s svojimi obveznostmi najas-

no razumljiv nacin, s cimer bi se izognili mozZnostim razlicnih
interpretacij in izgovorom. Hkrati pa bi bil smotrno navesti

tudi smernice, kako najbolj ucinkovito izvajati zakonodajo.

Ksedmemu ¢lenuZVRK predlagamo $e manjse dopolnilo, ki
bi navedlo, da mora biti plakat oStevil¢en na vidhem mestu.

Trenutna ureditev namrec tega ne doloca, nanjo pa se je iz-

govarjal InSpektorat za notranje zadeve, kije trdil, da so pla-
katilahko zaradi te nedorecenosti Stevil¢eni»na zadnji strani
plakata«, kar naj bi bil razlog, da niso uvedli prekrskovnega
postopka na podlagi dokaznega gradiva Tl Slovenia.
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Slika 7: jumbo plakat Boris Popovi¢, naro¢nik KJN

Taksnim dopolnilom bi morala nujno slediti tudi nadzor in
sankcioniranje, saj brez tega ni u¢inkovitega pravnega okvir-
ja.

Steviléenje plakatov

Kot ena izmed najbolj pogostih krsitev, ki smo jih zaznali na
terenu, je bilo umanjkanje zaporedne Stevilke na plakatih.
Kerje bila ta obveza novostvzakonu, je to sicer tudi pricako-
vano—predvsem organizatorji manjsih skupnosti morda niti
niso vedeli za to novo dolocilo. Namen omogocati sledljivost
Stevila plakatov je sicer doberin ga v Tl Slovenia pozdravlja-
mo, je pa za uveljavljanje v praksi potrebnih ve¢ ukrepov. V
praksi so se kandidati, ki so sledili zakonu, srecevali z neka-
terimi izzivi, kijih je treba razjasniti. Tisk zaporednih stevilk
zaradi vecanja stroskov ni smiseln, zato je vecina uporabila
ro¢no oznacevanje, ki pa ni tako zanesljivo, krsitelji bi se lah-
ko tudiizgovarjalinavandalizem ali vremenske razmere (na
vremenske razmere se je po nasi podatkih izgovarjal najmanj
en organizator). V Ajdovscini je stranka Zveza za Primorsko
pokazala primer dobre prakse, ki bi jo bilo smiselno uvesti
tudi sirse. Stranka je namrec ro¢no ostevilcila plakate, prostor
poleg Stevilke pa Zigosala, zraven je bil tudi podpis. S tem je
stranka nedvoumno prevzela odgovornost za oznacevanje

BORIS

POPOVIC
e

ODLOGNOST

DETERMINAZIONE

Slika 9: jumbo plakat Boris Popovi¢, naroénik KJN

brez vecjih dodatnih stroskov, s ¢imer je sledila namenu za-
konske dolocbe.

Slika 10: Plakat Zveze za Primorsko, Ajdovsc¢ina

Poleg omenjenih tezav in nespretnosti ugotavljamo, da je
InSpektorat za notranje zadeve neprimeren organ za nadzor
volitev, saj po njihovih podatkih nadzoruje volitve od pet do
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sedem inSpektorjev, kar je obcutno premalo, sploh na lo-
kalnih volitvah, kjer potekajo kampanje v vseh 212 obcinah
hkrati. Nadzorniorgan bi moral opravljati nadzor na terenu,
tudi proaktivno, ter se takoj odzivati na prijave.

Mozne so tudi druge ureditve, kismojih v preteklosti ze ome-
njali. In sicer prenos storitve na civilno druzbo na nacin, da
bi se zagotavljala sredstva iz prorac¢una.® To bi zagotavljalo
neodvisnost nadzora. Seveda bivtakem primeru moralo biti
vzpostavljeno sistemsko sodelovanje z institucijami, ki so
pristojne za izrekanje sankcij.

vy

S tega stalis¢a se v Tl Slovenia zavzemamo, da bi del nalog
prevzeli lokalni nadzorni organi, kot so obcinske inspekcij-
ske sluzbe ali redarske sluzbe. Zavedamo se, da so tovrstne
sluzbe lahko v konfliktu interesov in pod vplivom vsakok-
ratnih lokalnih oblasti, kar bi lahko resevali z u¢inkovitim
dvostopenjskim nacinom odlo¢anja o kriitvah. Ce domnevni
krsitelj ali prijavitelj ne bi bil zadovoljen z odlocitvijo lokalne
sluzbe, bi lahko svoj ugovor podal na nacionalnega nadzor-
nika, tj. inSpektorat za notranje zadeve. V taksnem sistemu
bi moral prijavitelj imeti moZnost oddati prijavo na kateri
koli inSpektorat, nacionalni ali lokalni, pri ¢emer bi moral
nacionalni pridobiti podatke s terena s pomocjo lokalnega
organa—podobno kotje tov nekaj primerih storil Ze s pomo¢-
jo policije, kar smo ze omenili. S to resitvijo bi razbremenili
nacionalni in§pektorat, zagotovili hitrejSe ukrepanje in pri-
dobivanje dokazov nalokalni ravni ter uvedli mehanizem, ki
bi prepreéeval zlorabo lokalnih nadzornikov. In§pektorat za
notranje zadeve bi vseeno moral obdrzati trenutne zadol-
Zitve in pristojnosti.

Na Racunsko sodis¢e smo naslovili sedem®” pobud za revizi-
jo volilnih kampanj in obvestil o prekrskih. Ra¢unsko sodis-
e je v okviru lokalnih volilnih kampanj opravilo zgolj eno
revizijo,® in sicer kampanjo Andreja Fistravca, pri cemer je
organizatorju kampanje izreklo negativho mnenje za poslo-
vanje ter mnenje s pridrzkom za poroc¢anje. Glede na $tevilo
zaznanih krsitev je to absolutno premalo za zagotavljanje
sistematicnega nadzora nad lokalnimi volitvami. Predstav-
niki Racunskega sodis¢a pojasnjujejo majhno stevilo revizij
s kadrovsko in finan¢no podhranjenostjo. Kot so povedali,
prilokalnih volitvah nastajajo pri kampanjah relativno nizki
stroski, in se zato te ne znajdejo na vrhu prednostnih nalog,
prav tako pa na to vpliva tudi visoka razdrobljenost ob¢in.®
Vsekakor ne gre zanemariti tudi dejstva, da je bilo Ra¢unsko
sodisce zelo obremenjeno zaradi treh volitev, ki so potekale
v letu 2014.

Pri tem je treba opozoriti na dejstvo, da na podrodju lokal-
nih volitev lahko prihaja do nasprotij interesov, podajanja
poslov prekjavnih narocil podjetjem, ki kandidate podpirajo
narazlicne nacine, kljub zakonski prepovedi. Zato bi moralo
biti financiranje kampanj v okviru lokalnih volitev visoko na
prednostni lestvici institucij, ki so pristojne za nadzor natem
podrodju.

Kljub vsemu se pri vlogi Racunskega sodis¢a pojavlja vec
dilem, kijihje treba razresiti, e lahko zagotovimo kakovos-
ten nadzor nad finan¢nim vidikom kampanj. Razumljivo je,
da revizija celotne kampanje terja sredstva in cloveske vire,
vendar padel krsitev, kismojih v Tl Slovenia zaznali, zahtev-
nega postopka, kot je revizija, ne zahteva. Ustrezen primer
je neoddaja financnega porodila po 19. clenu ZVRK*, za kar
je najnizja zagrozena kazen 10 000 €. Tudi tak primer smov
Tl Slovenia zaznali in prijavili Racunskemu sodiscu, a globa
ni bila izrecena.

Bolj ucinkovito ukrepanje Ra¢unskemu sodis¢u v taksnih
primerih prepreCuje neustrezna pravna podlaga. Zakon o
prekrskih jasno doloca, da hitri prekr§kovni postopek ni do-
voljen »za prekrske s podrocja politi¢nih strank ter volilne
in referendumske kampanje, za nadzor katerih je pristojno
Racunsko sodi$ce Republike Slovenije«.” Tak$na ureditev je
za manj zahtevne prekrske, ki ne terjajo ugotavljanja skozi
revizijo, neprimerna. Na Ra¢unskem sodis¢u so tudi samijas-
noizpostavili,da si Zelijo za tovrstne primere drugacen posto-
pek. Racunsko sodisce sicer ni naklonjeno resitvi, po kateri bi
imeli pooblastila preostalih prekrskovnih organov, torej da bi
lahko izvajali postopke po hitrem postopku. Na tej tocki v Tl
Slovenia z Racunskim sodis¢em ne delimo tega mnenja. Izha-
jajo€ iz nedavnih tezav Komisije za preprecevanje korupcije,
smo prepricani, da t. i. sui generis postopki lahko predstavljajo
pravno zagato, kionemogoca njihovo izvajanje v praksi. Zaradi
tega se zavzemamo, da sev ¢im vec primerih, kjerje to smisel-
no, uporabi Ze obstojece postopke, ki so na voljo. Prav tako se
zavzemamo za ureditev, kjer Rac¢unsko sodisce ne bo ob za-
znanih krsitvah zgolj predlagalo sankcij sodiscu, kot to mora
pocetivskladuz3o.clenom Zakona o racunskem sodis¢u zdaj.
Krovni zakon torej Racunskemu sodis¢u nalaga dodaten ko-
rak priizrekanju sankcij, v primerjavi z ostalimi prekrSkovnimi
organi, kot je to predvideno po Zakonu o prekrskih, kar je po
nasem prepri¢anju nepotrebno in manjsa ucinkovitost prego-
na prekrskov v okviru volilnih kampanj.

Oviro za vedjo ucinkovitost Racunskega sodisca, predvsem v
primerih manj zahtevnih prekrskov, predstavlja tudi 25. ¢len
Zakona o Racunskem sodiscu, ki doloca, da »racunsko sodisce
samostojno doloca, katere revizije bo izvedlo v posameznem
obdobju«.>Nasprotno kot inspekcijskim sluzbam, kijim 24.
¢len Zakona o inspekcijskem nadzoru nalaga, da inspektor
»mord obravnavati prijave, pritozbe, sporocila in druge vloge
v zadevah iz svoje pristojnosti«.” Prijave o nepravilnostih in
pobude za revizijo so torej prepuscene arbitrarni presoji Ra-
Cunskega sodisca, ki se odlo¢a na podlagi prednostnih nalog
in omejitev, ki izhajajo iz prora¢una. Tak organ torej ni pri-
meren za obravnavo prekrskov, saj ni obvezan reagirati ob
prijavah civilne druzbe ali posameznikov. To je Se posebej
pomembno pri nadzoru lokalnih volitev, saj so zaradi velike
razprsenosti prijavitelji, obcani, klju¢ni pri zaznavanju nep-
ravilnosti na terenu, in bi zato morala biti njihova vloga v
postopkih vedja oz. vzeta bolj resno.
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Zakonodajalec mora razmisliti, kako okrepiti sistem nad-
zora nad finan¢nim poslovanjem kandidatov na lokalni
ravni ter sankcioniranje, saj je brez sankcij sistem neucin-
kovitin nesmiseln.

Po mnenju Tl Slovenia ima zakonodajalec torej dve moz-
nosti: ustrezno spremeniti Zakon o ra€unskem sodiscu in
Zakon o prekrskih alizagotoviti drug nadzorni organznot-
raj ZVRK, ki bo imel primerna pooblastila in obveznosti v
primeru prekrskov.

Na inSpektorat, pristojen za kulturo in medije, sicer nismo
posiljali prijav v zvezis kr$itvami ZVRK, a je ta prejel skupno
pet prijav v zvezi z lokalnimi volitvami v letu 2014. InSpekto-
rat do 16.11. 2015, dobro leto po volitvah, Se ni zakljudil niti

enega postopka.®*

Aktualnim Zupanom se veckrat ocita zlorabajavnih sredstev
za potrebe volilne kampanje v ¢asu volitev, ve¢ ocCitkov pa se
konkretno nanasa na investicije, saj se te pogosto zakljucu-
jejo v ¢asu volilne kampanje. Na to so nas veckrat opozorili
tudi prostovoljci, ki so nadzirali volilne kampanje na terenu,
prav tako pa so nam v nekaj primerih o takSnem ravnanju
pisali zaskrbljeni drZavljani. Natancneje, gre predvsem za
slavnostna odprtja nekaterih novogradenj ali prenovljenih
objektov v ¢asu volilne kampanje.

Zakonodaja natemu podrocju ne doloca posebnih omejitev,
razen 4. ¢lena ZVRK, ki prepoveduje uporabo proracunskih
sredstev za namene volilne kampanje. To mejo bi aktualni
Zupani ali predstavniki obcinskih oblasti prestopili, ¢e bijav-
ne prireditve ali odprtja neposredno izkoriscali v predvolilne
namene.” Tega na podlagi porocil s terena nismo zaznali,
a se je povsem smiselno vprasati o smotrnosti koncentrira-
nosti investicij ob¢in v letuvolitev, sploh ¢e takSne investicije
neupravi¢eno dajejo prednost aktualnim oblastnikom pred
ostalimi kandidati na volitvah. Odprtja in druge spremlje-
valne aktivnosti so namrec odli¢na priloznost za vsakega
kandidata za povecanje pojavnosti, za katero ne potrebuje
lastnih sredstev.

Pregled koncnih proracunov obcin, kijih objavlja Ministrstvo
za finance,*® kazZe na trend povecanja sredstev za investicije,
natanc¢neje novogradnje in prenove.” ZdruZeni podatki za
vse slovenske obcine od 2008 do 2014 kazejo na izrazit skok
v letih volitev (2010 in 2014).
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Graf 3: Investicijski odhodki in odhodki za novogradnije, re-
konstrukcije in adaptacije.

Medtem ko so v prejsnjem mandatnem obdobju investicijski
odhodki (420) narascali vsako leto in vrh dosegli v volilnem
letu, v naslednjem mandatnem obdobju opazamo celo pa-
danje pred volilnim letom, ki mu sledi strm vzpon vvolilnem
letu. Tako se je v primerjavi z letom 2013 v letu 2014 poraba
na tej postavki povecala za dobrih 270 milijonov evrov, kar
predstavlja 42-odstotni porast. V Grafu 3 je prav tako ocitno,
daje porast investicijskih sredstev skladna z rastjo izdatkov
za postavko 4204, torej za novogradnje, rekonstrukcije in
adaptacije, medtem ko so ostali investicijski stroski na rela-
tivno stabilni ravni, od 288 do 238 milijonov evrov.

Enako ocitenje porast stroskov za gradnje v volilnem letu, ¢e
pogledamo relativne Stevilke.

2008 2009 2010
Delezzanovogradnje (4204) 613% 659% 71,0%
od vseh investic. odh.
Delezzanovogradnje (4204) 24,4% 27,0% 30,2%
glede na skupne prihodke

20M 2012 2013
Delezzanovogradnje (4204) 63,2% 62,9% 62,8%
od vseh investic. odh.
Delezzanovogradnje (4204) 21,2% 20,2% 20,0%

glede na skupne prihodke

Tabela1: Delez sredstev za novogradnje glede na ostale pro-
racunske postavke.

Le v volilnih letih delez za novogradnje glede na celoten
znesek investicijskih stroskov presega 70 %, prav tako pa je
ocitno,davvolilnih letih obstaja opazno zvisanje deleza, na-
menjenega za novogradnje glede na prihodke obcin.

Iz zgoraj navedenih podatkov je brez dvoma mogoce potr-
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diti, da vsakokratna aktualna oblast v povprecni slovenski
ob¢inivvolilnem letu bistveno poveca obseg investicij vin-
frastrukturo, kar vzbuja dvom v smotrnost porabe javnih
sredstev. Se posebnoje to zaskrbljujoce z vidika povecevanja
dolga obcin, ki vztrajno raste.®

6.3.1 AjdovsCina

V ob¢ini Ajdovicina je gibanje porabe sredstev za investicije
v infrastrukturo skladen z nacionalnim trendom. Obcina je
nad povpre¢jem predvsem glede podatka, koliksen delez
od skupnih prihodkov je v volilnih letih namenila za novo-
gradnje, saj ta odstotka znasata dobrih 39 % 0z. 35 %.
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Graf 4: Investicijski odhodki in odhodki za novogradnije, re-
konstrukcije in adaptacije v obcini Ajdovscina.

6.3.2 Kamnik

Z rahlim odstopanjem v letu 2008 tudi obc¢ina Kamnik skla-
dnoznacionalnim trendom povisanje investicij beleziv ¢asu
volitev, ¢eprav je delez proracuna, namenjen investicijam,
bistveno manisi.
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Graf 5: Investicijski odhodki in odhodki za novogradnije, re-
konstrukcije in adaptacije v obcini Kamnik.

6.3.3 Koper

Mestna obcina Koper je v volilnem letu 2010 med obravna-
vanimiob¢inami namenila najvisji delez svojih prihodkov za
novogradnie, kar 45,58 %. Krivulja spodaj prav tako kaze, da
so v letu volitev izdatki za novogradnje visoki, bistveno visji
kot leta prej. Pri tem gre omeniti tudi, da je MO Koper glede
na skupni dolg med najbolj zadolzenimi obcinami, v letu
2013 se je znasla med Sestimi, v katerih skupni dolg presega
1000 € na prebivalca.”
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Graf 6: Investicijski odhodki in odhodki za novogradnije, re-
konstrukcije in adaptacije v MO Koper.
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6.3.4 Kranj

Mestna obcina Kranj je glede na zgoraj opisani trend izjema
v letu 2010, saj so investicije od leta 2009 rahlo padale vsa-
ko leto do leta 2013. Pri okolis¢inah iz leta 2010 ni mogoce
zanemariti dejstva, da je takratni Zupan napovedal umik iz
politike Ze pol leta pred volitvami in torej ni nameraval vnovic¢
kandidirati.™®®V letu 2014 paje zabeleZeno opazno povisanje
investicij, saj so se povecale za vec kot 2,5-krat.
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Graf 7: Investicijski odhodki in odhodki za novogradnije, re-
konstrukcije in adaptacije v MO Kranij.

6.3.5 Ljubljana
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Graf 8: Investicijski odhodki in odhodki za novogradnije, re-
konstrukcije in adaptacije v MO Ljubljana.

V Mestni obcini Ljubljanaje predvsem ociten izjemen porast
izdatkov za novogradnje v volilnem letu 2010, saj je nara-
stel skoraj za Sestkrat — s Sestindvajset na sto enainpetde-
set milijonov evrov. Sicer je v letu 2010 obcina beleZila tudi

rekordne dohodke, a se je dobrih stirideset odstotkov vseh
prihodkov namenilo za novogradnje. V naslednjih letih je
opazen obcuten padec teh sredstev, v letu 2013 so znasali le
6,63 % glede na vse prihodke, v 2014 pa so spet poskocili na
11,36 % oziroma s Sestnajst na petindvajset milijonov evrov.

Konec leta 2013 je bila sprejeta novela ZVRK, ki uposteva pri-
porocila Racunskega sodisca Republike Slovenije, Sveta Evro-
pe—GRECO (Group of states against corruption) ter Organi-
zacije zavarnostin sodelovanje v Evropi—OVSE, ki odpravlja
pomanijkljivosti prejSnjega zakona, ki so bile ugotovljene pri
izvedbi volitev v praksi v minulih letih. Temeljni cilj novele
zakona iz leta 2013 je bil predvsem zagotovitev vedje trans-
parentnosti financiranjavolilne in referendumske kampanje
ternadzora. Sicer paje novelazakona iz leta 2013 predstavlja-
lat.i.dvojcek z novelo zakona o politi¢nih strankah, ki je bila
obravnavanain sprejeta v Drzavnem zboru hkrati. Tudi tu je
$loza prepoved financiranja s strani pravnih oseb, podeljeno
je bilo vec pristojnosti Racunskemu sodiscu, ki lahko opravi
celovito revizijo nad zakljuceno volilno kampanjo. Porocilo
politi¢nih strank o kampanji je bistveno bolj natancno in
raz¢lenjeno, dostopno je prek spletnega portala AJPES, pri-
spevkinad dolo¢eno bruto plac¢osojavni. Spremembesledijo
priporocilom, ki pozivajo k vedji preglednosti financiranja
politicnih strank in neodvisnosti njihovega delovanja ter k
preprecevanju vpliva nanje.

Kot nam je povedal neimenovani vir,® so imele omenjene
spremembe zakona velik vpliv na financiranje volilnih kam-
panj politi¢nih strank v letu2014. Te so bile zaradi prepovedi
donacij pravnih oseb bodisi prisiljene znizati visSino sredstev
zavolilno kampanjo ali pa so se morale zateci k ban¢nim po-
sojilom. Donacij fizi¢nih oseb je bilo namrec zelo malo. Prav
tako je bilo moc¢ opaziti, da so politicne stranke spodbujale
kandidate, ki so kandidirali na njihovih listah, da donirajo
sredstva za volilno kampanjo, kar pred spremembo ZVRK
ni bila navada. Navedena sredstva so bila nakazana bodisi
na posebni racun, kije bil odprt za volilno kampanjo, bodisi
na racun politi¢ne stranke, kar pa ne predstavlja prikrite-
ga financiranja, saj politicne stranke lahko prenakazujejo
sredstva s svojih raunov na posebne volilne racune oziroma
so dolZzna sredstva, ki sojih najela kot posojila pri bankah in
uporabila za volilno kampanjo, pozneje vradati.

Ravno finanéni vidik kampanj je bil eden izmed klju¢nih
vidikov, na katerega smo se v Tl Slovenia osredotocali med
opazovanjem volilnih kampanj. Finanéno poslovanje je po-
kazatelj morebitnih korupcijskih tveganj, ki so pomembna
predvsem za obdobje po volitvah, ko se deli t. i. volilni plen.
Nadzorsmoizvajalis primerjalno analizo med zabeleZenim
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stanjem na terenu in porocanimiizkazi organizatorjev kam-
panj.

Edenizmed pomembnejsih elementov financ¢ne transparen-
tnosti trenutne ureditve so finanéna poro¢ila, ki jih morajo
kandidati oddati po volitvah. To je edini dokument, ki je do-

stopen Siri javnosti.

Obstojecinacin poro¢anjaje z vecvidikov problematicen, saj
ne zagotavlja zadostne transparentnosti, predvsem paje na
voljo prepozno. Tudi s stalis¢a nadzora je pristojni instituciji
natanacin tezko preverjati, alije kandidat v praksi dejansko
posloval tako, kot je porocal. Na tej tocki je treba opozoriti
tudi na dejstvo, da vsak odklon od dejanskega stanja pred-
stavlja tveganije.

6.4.1 PorocCanje neupravicenih stroskov

V primeru, da kandidat poroca visje stroske, kot jih je imel,
je to sporno s stalis¢a povradila (deleza) sredstev iz javne
blagajne, saj tako kandidat lahko javni denar porabi za pla-
Cilo neupravicenih stroskov. Povedano poenostavljeno—gre
za zlorabo javnih sredstev. V praksi se kaZe, da je porocanje
stroSkov, ki niso del kampanije, relativno pogosto, in to ne le
na lokalnih volitvah, kar kazejo revizije Raéunskega sodisca.
Tak$no odstopanje je Racunsko sodisée ugotovilo tudi v
primeru Andreja FiStravca, edinega revidiranca na lokalnih
volitvah 2014. Organizator FistravCeve kampanje je prijavil
za 2.533,88 € neupravicenih stroskov od skupno 15.966,27 €,
torej slabih Sestnajst odstotkov.”2 Ali gre za dejansko namero
pridobitve koristi, racunovodske napake ali nepoznavanije
podroénega zakona, je tezko opredeliti, je pa s stalis¢a pora-
be javnega denarja nesprejemljivo tudi to, da je tako malo
upravicencev do javnih sredstev podvrzenih nadzoru o pra-
vilnosti porocanja.

6.4.2 Prikrivanje izdatkov

Na drugi strani so sporna vsa porocila, ki ne vsebujejo vseh
stroskov volilne kampanje. Na taksen nacin se lahko namre¢
kandidatiizognejo omejitvam o najvisji mozni porabiin tako
pridobijo neupravi¢eno prednost pred ostalimi kandidati.
Problematiéno je tudi, da je nejasno, iz katerih virov so or-
ganizatorji kampanj pridobili sredstva za stroske, ki jih nato
niso vkljucili v finanéno poroéilo o volilni kampaniji, kar do-
datno povecuje korupcijska tveganja. Med nadzorom smo
zaznali najmanj dva taksna primera, pri katerih v koncnih
finanénih porocilih nismo mogli razbrati dveh vedjih dogod-
kov. Gre za primer koncertov skupineJoske v'n, kije nastopala
na dogodku Bostjana Trilarjav MO Kranj, ter vecjo prireditey,
kijo je organiziral organizator volilne kampanije kandidata
Marjana Sarca.

V primeru Bostjana Trilarjaje Slo za predvolilni dogodek v eni
izmed kavarn v Kranju. Da je slo za predvolilni dogodek, je
bilojasnorazvidno Ze s plakatov ter vabil pa tudi na dogodku
jebilotojasno, sajjeimel kandidat govor in predstavitev lis-
te. Ve¢ hostes v promocijskih majicah kandidata je delilo pro-
mocijski material (vizitke, letake in majice), gosti so prejeli
brezplacno pijaco ob vhodu, glavni dogodek paje bil koncert
glasbene skupine. Ta je bila glede na podatke, zabelezene v
porocilu, placana zgoljs120€ honorarja,’® karje po podatkih
Tl Slovenia bistveno manj od obicajne cene najema skupine.
Prav tako iz porocila nijasno razvidno, ali je bil za uporabo
prostora v predvolilne namene sklenjen pisni dogovor in ali
so bili racuni (vklju¢no s pijac¢o dobrodoslice) poravnani. Zad-
nje torej vzbuja sum na popust pravne osebe, ki se po ZVRK
obravnava kot donacija in kot taka ni dovoljena.

Marjan Sarec in njegova lista sta zadnji dan volilne kampa-
nje organizirala vecjo prireditev, na kateri je nastopilo kar
dvanajstih glasbenih skupin, bila sta tudi dva povezovalca
(Denis Avdic¢in Goran Zavr$nik). Kotje razvidno iz spodaj pri-
loZenega spletnega vabila,je nedvomno, da gre za predvolilni
dogodek. A iz finanénih porocil ni razvidno, da bi kandidat
tovrsten stroSek prijavil, sajje skupni prijavljeni znesek™* za
shode zgolj 300,32 €—vecinaje bilaizplacana obcini Kamnik.
To je znesek, ki je primerljiv s polovico stroska ene ure igra-
nja enega izmed ansamblov (ansambel Spica).** Upravi¢eno
torej domnevamo, da je kandidat pri porocanju ali zamolcal
izplacani znesek za to prireditev ali pa je prejel nezakonito
donacijo ljudi, ki so nastopali na prireditvi.

Zabavali vas bodo:

ANSAMBEL BRATOV POLJANSEK
ANSAMEEL SPICA

KLAPA MALIGRAD

OGNJENI MUZIKANTI

VABLJENI

na druzabni dogodek
PETEK, 3. 10. 2014,
OB 17. URI

ANSAMBEL POLJIANSER
AMEAMEEL DOMAZINI
JODEL EXPRESS

ANSAMBEL VESELI PODGORCI

PARKIRISCE
TRGOVINE EUROSPIN

ANSAMEEL VESELI MUZIKANTIE
ANSAMEEL MLADI ORLI
ANSAMBEL VIHARNIK.

ANSAMEEL SUS

Basede bosta na svof natin obratala:
DENIS AVDIC in GORAN ZAVRSNIK

WVeselim se sredanja  Vamil

Slika 11: Vabilo na dogodek.

6.4.3 Zavajajoce porocanje

Problematicna so tudi porocila, ki vsebujejo zgolj eno po-
stavko in en racun o opravljenih storitvah. Tu gre obicajno
za stro$ek zunanje agencije, ki vimenu kandidata oziroma
organizatorja kampanje opravlja vse dejavnosti kampanje.
Tovrstno porocanje Se dodatno onemogoca nadzor tako pri-
stojni instituciji kot civilni druzbi. Tako sta na primer porocali
listi Slovenijazavedno (v Kopruin Ajdovscini) in Koperje nas.
Omenjena porocila tudi niso vsebovala navedbe pravnega
subjekta, kije rac¢un izdal (karje po ZVRK obvezen element
porocila). Pritemje v zvezi s kampanjo v MO Koper tudi ne-
mogoce preveriti, ali je v stroske zajeto tudi oglasevanje po
lokalih in drugih gostinskih obratih v obcini. Na Tl Slovenia
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smo v ¢asu kampanje namrec prejeli ve¢ (anonimnih) sporo-
Cil, da pri gostincih prihaja do pritiskov, da morajo v svojih lo-
kalih izobesati promocijski material obeh list, v nasprotnem
primeru bijih lahko z ob¢ine doletela prepoved opravljanja
gostinske dejavnosti zunaj prostorov lokala, torej na terasi,
ki prinasa ve¢ji del zasluzka. V tem primeru gre lahko tudi
za kaznivo dejanje izsiljevanja. V Tl Slovenia teh navedb
nismo mogli preveriti skozi finanéna porocila, v katerih bi
bilo razvidno, ali sta listi lokalom placali za tovrstne storitve
oglasevanja. Material s terena namrecjasno dokazuje, daje
imelo kar nekaj lokalov v Kopru v casu kampanje izobesen
material obeh list.

Tudi poznavalec volilnih kampanj™® je izpostavil, da eno
izmed najvedjih korupcijskih tveganj pri laznem prikazo-
vanju stroskov volilne kampanje predstavljajo predvsem
storitve oziroma nematerialni stroski. Zaradi majhnega
nadzora lahko podjetje izda poljubno visok racun, katerega
izvajanjev praksije tezko preveriti. Poznavalec tako predlaga
t.i.volilne dnevnike, v katerih bi vodja kampanje beleZil vse

aktivnosti povezane s kampanjo, in v njih jasno opredelil,
katera storitev oz. kateri racun je bil na podlagi dejavnosti
izdan.

Praksa in intervjuji'” kazejo na posebnosti lokalnih volitev,
pri katerih je tveganje financne netransparentnosti vidno
predvsem pri nestrankarskih kandidatih. Strankarski so na-
mrec pogosto podvrzeni nadzoru Ze znotraj stranke, v katerih
veljajo notranja pravila pri porabi sredstev, namenjenih za
kampanjo. Stranke tako poravnavajo ali odobravajo stroske
prek centrale stranke (v primeru vedjih strank) ter tako za-
gotavljajo notranji nadzor. Pri nestrankarskih kandidatih oz.
organizatorjih volilne kampanje se po mnenju poznavalca
pojavlja vec nepravilnosti. Pri tem pa zavrne teze, da se ve¢
nepravilnosti pojavlja zaradi nepoznavanja alidrugih objek-
tivnih razlogov, temvec obstaja pri taksnih kandidatih in nji-
hovih podpornikih vedjiinteres po vracanju uslug med ¢asom
na oblasti.”®® Dejstvo je, da je na lokalnih volitvah nestran-
karskih kandidatov toliko, da bi si kampanje na lokalni ravni
zasluZile posebna pravila.

Slika12,13in 14: predvolilni material v gostinskih obratih
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50bdin
355 699 volivcev
44 kandidatov za Zupane
1985 kandidatov za obcinske svete (82 list)
2249 kandidatov za krajevne skupnosti
471660,20 porocanih sredstev
126 organizatorjev volilnih kampanj
114 oddanih porodil (16 nepopolnih)
12 organizatorjev kampanj porocila ni oddalo

101 prijava suma nepravilnosti na
In$pektorat za notranje zadeve, 1 kazen

7 predlogov za revizije, 1 izvedena
najvedji dolznik:
Slovenija za vedno (Kp in A):15.717,36 eur

Infografika.

V tem poglavju predstavljamo samo politi¢ne stranke, ki so
organizirale volilne kampanje v vsaj dveh opazovanih obci-
nah. S tem smo Zeleli prikazati, kaksni so bili vloZkiin kaksni
rezultati, predvsem z vidika cene za sedez v mestnem svetu/
zupanski stolcek. Od omenjenih strank je zgolj ena dobila
Zupanski stolcek, in sicer Socialni demokrati v Ajdovscini.

Ocene so zgolj informativne narave. Kampanje so namrec
bolj kompleksne, pogosto se prepletajo in so stratesko vode-
ne. Nekatere stranke podpirajo neodvisne kandidate, vcasih
vidno, vcasih pa bolj posredno.

Socialni demokrati (SD)

34.540,93 eurje skupnistrosek kampanjv 4 obcinah (Ljublja-
na, Ajdovscina, Kamnik, Kranj), ki je zabeleZen v financnih
porocilih. V vsaki ob¢ini je stranka imela tako kandidate za
Zupane kot tudi kandidate za mestne svete ter krajevne/va-
Ske/Cetrtne skupnosti. V Ajdovscinije potekal tudi drugi krog
volitev za Zupana, v katerem je bil izvoljen kandidat Tadej
Beocanin.

1 zupan, 9 predstavnikov v obcinskih/mestnih svetih od 133
moznih. Cena enega stol¢ka je znasala 3.454,09 evra.

Demokraticna stranka upokojencev Slovenije (DeSUS)

30.878,86 eurje porocaniskupnistrosek kampanjv 4 obcinah
(Ljubljana, Kamnik, Koper, Ajdovscina). V vseh Stirih obdi-
nahjestrankaimela kandidate za mestne svete ter krajevne/
vaske/cetrtne skupnosti, v dveh obcinah pa tudi za Zupana
(Kamnik, Ljubljana).

7 predstavnikov v obcinskih/mestnih svetih od 132 moznih.
Cena enega stol¢ka je znasala 4.411,27 evra.

Nova Slovenija (NSi)

27.865,17 eur je porocani skupni strosek kampanj v vseh 5
opazovanih obcinah. V treh ob¢inah je stranka imela kandi-
date za Zupane, v vseh petih pa kandidate za mestne svete
ter krajevne/vaske/Cetrtne skupnosti.

14 mestnih/obdinskih svetnikov od 165 mest. Cena enega
stolcka je znasala1.336,14 evra.

Slovenska demokratska stranka (SDS)

18.705,90 eur je porocani skupni strosek kampanj v vseh
petih opazovanih obcinah. V dveh obcinah je stranka imela
kandidate za Zupane, v vseh petih pa kandidate za mestne
svete ter krajevne/vaske/Cetrtne skupnosti.

19 mestnih/obcinskih svetnikov od 165 moznih. Cena enega
stolcka je znasala 984,52 evra.

Slovenija za vedno (SZV)

16.972,66 eur je porocani skupni strosek kampanj v dveh iz-
med petih opazovanih ob¢in. V eni obdini je stranka imela
kandidata za Zupana, v obeh pa kandidate za mestne svete
ter krajevne/vaske/Cetrtne skupnosti. Pri tem velja opozori-
ti na dejstvo, da je stranka v Kopru neprikrito sodelovala v
kampanjiza Zupana Borisa Popovica (kije kandidiral v okviru
stranke Koper je nas). Stranka je tudi pridelala najvedji dolg
izmed vseh opazovanih kampanj,in sicer skupaj v Ajdovscini
in Kopru v znesku17.276,06 eur.

Zanimivo je, da je stranka ostala pri vseh treh kampanjah
dolZnaistemuizvajalcu kampanje (kije med drugim organi-
ziral tudi kampanjo stranke Koperje nas), kije izvedel celot-
no kampanjo. Identitete pravne osebe nismo uspeli odkriti,
saj so bila porodila o financiranju kampanj nepopolna, v njih
ni bil naveden izvajalec.

2 svetnika od 58 moznih. Cena enega stol¢ka je znasala
8.486,33 evra.

Slovenska ljudska stranka (SLS)

37.661,85 eurje porocaniskupnistro$ek kampanjvvseh petih
opazovanih ob¢inah.Veniobcinijestrankaimela kandidata
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za zupana, v vseh tudi kandidate za mestne svete ter krajev-
ne/vaske/Cetrtne skupnosti.

4 mestni/obcinski svetnikiod 165 moznih. Cena enega stolcka
jeznaSala 9.415,46 evra.

Stranka modrega centra (SMC)

38.156,88 eurje porocani skupnistro$ek kampanjvvseh petih
opazovanih obcinah. V stirih obcinah je stranka imela kan-
didate za Zupana, v vseh tudi pa kandidate za mestne svete
ter krajevne/vaske/Cetrtne skupnosti.

20 mestnih/obcinskih svetnikov od 165 moznih. Cena enega
stolcka je znasala1.907,84 evra.

Solidarnost

2.047,16 eur je porocani skupni strosek kampanj v dveh iz-
med petih opazovanih ob¢in. V eni obdini je stranka imela
kandidata za Zupana, v obeh pa kandidate za mestne svete
ter krajevne/vaske/Cetrtne skupnosti.

oizvoljenih kandidatov.

Ljubljana kot prestolnica in najvecja obcina v Sloveniji z 285
857 prebivalci je imela v ¢asu lokalnih volitev 2014 228 635
volilnih upravicencev. Od tega je glasovalo 82 131 ljudi, kar
pomeni, daje bila volilna udelezba 35,92-odstotna.’

Skupen znesek, ki so ga organizatorji volilnih kampanj po-
trosili za volilno kampanjo, je znasal 173.635,88 evra. Je tudi
obcinaznajdrazjo kampanjo, obcina z najvec prostovoljci na
terenu in z najvec zbranega volilnega materiala.

Volilne kampanje je vodilo 19" organizatorjev volilne kam-
panje.

Kandidatovza Zupanaje bilo12, kandidatov za mestne svetni-
ke 488, ostalih, ki so kandidirali za éetrtne skupnosti, pa1115.

V Ljubljani je volilno kampanjo opazovalo 12 prostovoljcev.
Skupaj smo zaznali vec krsitev na podrocju plakatiranja.
Predvsem je slo za napacno oznacdevanje plakatov, najpo-
gosteje je na plakatih manjkala zaporedna stevilka. Zara-
di tega je eden izmed Zupanskih kandidatov (Damjanovic)
prejel globo v visini 700 evrov, ki jo je izrekel Inspektorat za
notranje zadeve. To je tudi edina sankcija, ki jo je inSpekto-
rat izrekel od vseh prijav, ki jih je Tl Slovenia posredoval na
InSpektorat za notranje zadeve.

Najvec plakatovije bilo od aktualnega Zupana, kije imel tudi
najdrazjo kampanjo. Odgovorna oseba kampanje za Zorana

Jankovicain listo ZoranaJankovicaje bila Franciska Trobec, ki
je zadnjih 14 let zaposlena v Mestni ob¢ini Ljubljana, je tudi
mestna svetnica Liste Zorana Jankovica. Skupni strosek za
Zupanske in svetniske volitveje znasal 82.523,11 evra (dobrih
47,53 odstotka sestevka vseh sredstev kampanj v Ljubljani),
13,76 evra presezka zbranih sredstev pa je organizator kam-
panje nakazal vhumanitarne namene. Iz finan¢nega porocila
ni znano, na kaksen nacin je kandidat znesek zbral in kdo
je prispeval. Ce sklepamo iz finanénega porocila, so bili vsi
prispevki nakazani na posebej za kampanjo odprta tekoca
racuna, nakazila niso bila visja od povprecne bruto mesecne
place v letu 2013, nobenega prispevka ni bilo v gotovini.

Z 21 svetniki od 45 clanov mestnega sveta je bila tudi lista Zo-
ranaJankovica najbolj uspesna. Naslednjaje SDSs 7 svetniki.

Druga najdraZzja kampanja v MO Ljubljana je bila kampa-
nja Damjana Damjanovica, ki se je $e najbolj priblizal ak-
tualnemu Zupanu; stala je 20.221,64 eur. Od tega so znasali
prispevki posameznikov (nobeden ni bil visji od povprecne
bruto mesec¢ne place v letu 2013, nobenega prispevka ni bilo
v gotovini) 7.200 evrov, kandidat (ki je bil hkrati organizator
kampanje in njegova odgovorna oseba) pa je pokril ostale
stroske kampanje.

V Ljubljani smo zabeleZili najvedji porast aktivnosti Zupana
v ¢asu med volilno kampanjo. V povpredju je Zupan obiskal
(odprl, nastopal) nekaj vec kot 35 dogodkov na mesec, med-
tem ko se je v ¢asu volilne kampanje ta Stevilka povzpela na
123 dogodkov v enem mesecu. Ocenjujemo, da je bilo tudi
obcinsko glasilo v tem mesecu izrazito naklonjeno aktualni
obcinski oblasti ter je presegalo redno dejavnost glasila.

Dejstvo je, da imajo zupani, ki vnovic¢ kandidirajo, moznost
promocije skozi dejavnosti svoje funkcije, predvsem kar se
ti¢e vidnosti (odprtja, obiski dogodkov, pojavljanje v medi-
jih).V tem ¢asu se pogosto objavljajo ocene minulih manda-
tov, ki se praviloma pojavijo vjavnih medijih in v éasu volilne
kampanje, najveckrat pa to niso kriticni teksti. O medijskem
prostoru v ¢asu kampanj ve¢ v poglavju o medijih.

Dejstvojetudi,daje Ljubljana edina obéina med opazovani-
mi, kijavno, na spletu, objavljazupanove aktivnostiin obiske
dogodkov. Pri drugih obcinah tega podatka ni bilo mogoce
najti.

Med financnimi porodili ni bilo vecjih napak, zanimivo paje
bilo porocilo stranke SDS, ki je edina na posebnem rac¢unu
za volilno kampanjo zbrala vec sredsteyv, kot jih je porabila
za kampanjo — ta sredstva je nakazala na racun stranke po
koncanih volitvah.

Ob¢ina Ljubljanaje bila posebna med opazovanimi tudi zato,
kerjezanamenevolilne kampanje najela tudijumbo plakate
(billboarde), kijih je razdelila organizatorjem kampanje. To
moznost v veliki meri niso izkoristili toliko, kolikor bi lahko.
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Kranj je imel v ¢asu lokalnih volitev skoraj 45 900 volilnih
upravicencev. Od tega je glasovalo skoraj 16 tiso¢ (v drugem
krogu malo ¢ez 14 tisod) ljudi, kar pomeni, da je bila volilna
udelezba 34-odstotna, vdrugem krogu pa skoraj 31-odstotna.
Zupanske volitve so v Kranju potekale v dveh krogih.

Skupen znesek, ki so ga organizatorji volilnih kampanj pora-
bili za volilno kampanjo, je znasal 103.627,79 evra.

Volilne kampanje je vodilo 16 organizatorjev volilne kam-
panje.

Kandidatovza Zupanaje bilo7, kandidatov za mestne svetni-
ke 427, ostalih, ki so kandidirali za Cetrtne skupnosti, pa 285.
Mestni svet MO Kranj sestavlja 33 svetnikov.

Volilno kampanjo sta dejavno opazovala dva prostovoljca.
Ravno tako kot v ostalih obcinah smo zaznali ve¢ krsitev na
podrodju plakatiranja. Predvsem je sSlo za napac¢no oznace-
vanje plakatov, najpogosteje je na plakatih manjkala zapo-
redna Stevilka.

V obcini so bile poleg drugega kroga Zupanskih volitev po-
novljenesevolitve v 4 krajevnih skupnostih. V treh krajevnih
skupnostih zato, ker ni bilo dovolj kandidatov, v eni pa zaradi
nepravilnosti na voliscu, kjer je bil problem v zapisnikih, ki
so se med seboj razlikovali. Tako so se razlikovali tudi volilni
izidi v krajevni skupnosti.

Ob tem lahko omenimo, da glede krajevne skupnoste Trste-
nik, ki jo vodi kranjski mestni svetnik in zastopnik Stranke
za napredek krajevnih skupnosti JoZe Lombar, Ze dlje ¢asa
potekajo spori. Afere na podrodju prepletanja javnih in za-
sebnihinteresov v okviru SZNKS, krajevne skupnosti Trstenik
in Mestne obcine Kranj so se vlekle Ze dlje ¢asa, o ¢emer so
porocali tudi mediji.™

V Mestni obcini Kranj je v ¢asu volilne kampanje in pred njo
potekalo veliko stvari, kiso v neskladju z zakonodajo; tako so
Ze pred kampanjo viseli plakati zjasno predvolilno vsebino,
ki so se nadaljevali v kampanjo. Zal nobena ni bila sankcio-
nirana.

Poleg tega je bil drugi krog Zupanskih volitev zaznamovan z
negativno kampanjo, kistajovodila oba kandidata vdrugem
krogu. Kot primer navajamo glasilo (ki sicer niimelo navede-
nega narocnika, karje tudi prekrsek po ZVRK, saj na ta nacin
ni jasno, kdo je glasilo financiral/izdal), ki je predstavljalo
del kampanje za Zzupana Mohorja Bogataja, in pa glasilo, v
katerem je kot narocnik navedena stranka Vec za Kranj, kije
kandidirala Trilarja.

Mohor Bogataj | ZA JUPAMA MESTNE OBCINE KRANI [
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Iato je nujno, da v nedeljo
pridemo na volidée in
glasujemo za spremembo!

Slika 16: volilni material, naroc¢nik Vec za Kranj

Tako sta vsaj 2 kandidata zacela z volilno kampanjo Ze pred
zakonsko dolo¢enim rokom (Bostjan Trilar, zdaj$nji Zupan,
s stranko Vec za Kranj in Zoran Stevanovié, mestni svetnik).
Stroski materialov pred zakonsko doloéenim zacetkom za
kampanjo se sicer legalno Stejejo kot strosek zbiranja glasov,
kije lo¢en od kampanje. Dejstvo paje, daje vsebina reklam-
nih materialov (jumbo plakatov) jasno nakazovala, da sta
na oglasih kandidata za Zupana. Tako zakonodaja dopusca,
da pod krinko zbiranja podpisov kampanja poteka Ze pred
zakonsko doloé¢enim obdobjem. To pomeni, da se tudi stroski
za»kampanjo pred kampanjo« ne $tejejo v okvir dovoljenih
stroskov kampanje, v primeru nestrankarskih kandidatov pa
to lahko pomeni tudi financiranje iz zasebnega sektorja.

Bostjan Trilar, takrat Se kandidat, zdaj pa Zupan Mestne ob-
Cine Kranj, je v financnem porocilu o volilni kampanji nave-
del en dogodek, koncert skupine Joske V‘n, za katerega smo
prepricani, da podatek o ceninirealen.V porociluje navede-
no, da naj bi bila cena za koncert120 evrov.
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Slika 17: plakat, vabilo na predvolilno srecanje s koncertom

Kandidat Zoran Stevanovié, zdaj mestni svetnik, pa ni od-
dal porodila o financiranju volilne kampanje. InSpektorat za
notranje zadeve mu je izdal tudi opozorilo, saj je imel ne-
pravilno oznacene plakate. Zaradi zagovora globe ni prejel.
Finan¢nega porocila pa kljub nasemu opozorilu nioddal. Po
pozivuz nade strani se namje opravicil in nam z elektronskim
sporocilom sporocil strosek kampanije (2.635,75 evra, kijihje
kandidat pokril sam). Kar pa ne opravicuje neoddaje porocila
na AJPES, obcino in Racunsko sodisce. ZVRK namrec za tak
prekrsek predvideva kazen, ki pa je po zdajsnji zakonodaji
Racunsko sodisce ne more izredi, ¢e se ne odloci izvesti revi-
zije. Rok za izvedbo revizij pa potece 6 mesecev po roku za
oddajo finan¢nega porocila o kampaniji.

V okviruvolilnih kampanj smo opazili tudi prepletanje orga-
nizatorjev kampanj in odgovornih za izvajanje in financno
sliko kampanj. Tako seje kampanja kandidata za Zzupana Mo-
horja Bogataja, pri kateremje bila organizatorica kampanjev
prvem krogu volitev stranka za napredek krajevnih skupnosti
(SZNKS), v drugem krogu pa on, prepletala s kampanjo za
mestne svetnike Slovenske ljudske stranke (SLS). Imeli so
namrec skupne plakate, na katerih je bil jasno izpostavljen
kandidat Bogataj, in oglasevanje v medijih ter letakih. Poleg
tegaje Mohor Bogataj doniral 10.000,00 evrov za kampanjo
SLS ter za lastno kampanjo (v drugem krogu) 4.058,44 evra,
kolikor je bilo tudi stroskov. V praksi to pomeni, da so bile
izvedene 4 volilne kampanje, v katere je bil vpleten takratni
Zupan in kandidat v drugem krogu. V uradnih dokumentih
(prijava kandidature in organizatorja kampanje), ki smo jih
prejeli,"*je kot organizatorvolilne kampanje Mohorja Boga-
taja navedena zgolj Stranka za napredek krajevnih skupnosti
(SZNKS). Na tak nacin se lahko stroski za kampanjo poraz-
delijo in v praksi preseZejo omejitev, ki je zavedena v zako-
nu. Formalno paje znesek razdeljen med 4 porocila (SZNKS
Zupan in svetniki, SLS ter M. Bogataj).To je problemati¢no
zaradi dveh razlogov:

po ZVRKimalahko en kandidat samo enega organizatorja
kampanje —v tem primeru je imel uradno 2, neformalno
pa 3 organizatorje volilne kampanje;

znesek, ki predstavlja omejitev za Zupanske volitve, je tako
lahkorazdeljen, da ne presega skupnega dovoljenega zne-
ska.

SPOROCILO O ORGANIZATORJU VOLILNE KAMPANJE
(17. CLEN ZVRK)

A.

Naziv sporofitelja podatkov: SZNKS, STRANKA ZA NAPREDEK KRAJEVNIH SKUPNOSTI
(kandidat, predlagatelj, predstavnik ipd.)

Kontaktnl podatki za primer, e bi bilo potrebno sporodilo dopolnitic (Lelefon, gsm, e-mail,
faks, ipd.) __041846328 joze@Ifim.si 042073247
B.
Na podlagi drugega odstavka 17, ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampanji {(Ujadni
list RS, &t. 41/07, 103/07 - ZPoIS-D, 11/11, 28/11 - odl. US in 98/13) sporotamo Obinski
wvolilni komisifi Mestne obéine Kranj podatke o organizatorju volilne kampanje za volitve
a) #upana obfine, (dodajte ime kandidata ali predlagatelja kandidature)

Mohor Bogataj SZNKS

Slika 18: sporocilo o organizatorju volilne kampanje

|Qrgan (Ime In

a) za kandidatal kandidalno listo {ime ZA EUPANA -M'FSTHF DBRCTHE
|kandidata oziroma kandidatne liste);

b} za reforendum (akt, o katorem 5o odioéa ra
|referendumu).

Slika 19: Porocilo o financiranju kampanje—SZNKS

Leto izvedbe volitey ali ref 3. Lol

Organizalor kampanje {ime in MoHog Bebn Th), yL. L FIEOURTH YTF
rimek/naziv, naslovisedez): ] Yooo LBV
QOrganiziral je volilng kampanjo (ustrezno cbkroiti in dopelniti.

s o s iy | MotoL BoCara S
LandiDBT r TupAnk Mo kRBLS

b) za referendum {akt, o katerem se
odloda na referendumu):

Slika 20: porocilo o financiranju volilne kampanje — Mohor
Bogataj

Ime in priimek fiziéne osebe Naslov fiziéne osebe

Znesek v EUR s |
centi

1. Mchor Bogataj Ulica Lojzeta Hrovata 4a, Kranj

1a.uuo,uu|

Slika 21:izsek iz porocila o financiranju kampanje za mestne
svetnike stranke SLS (prispevki fizicnih oseb)

Transparentnost lokalnih volitev 2014 v Sloveniji — 39



Slika 22: plakati stran-
ke SLS

Kandidat Mohor Bo-
gataj je poleg ostalih
stvari oddal porodi-
lo, v katerem stroski
kampanje niso bili
razdeljenitako, kot je
to bilo opisano v za-
konodaji. 1z porodila
namre¢ ni jasno, kdo
je izdajatelj racunov
in torej ponudnik sto-
ritev. V porocilu tudi
ni navedenih stroskov
tiskanja plakatov (je pa mozno, da so vkljuceni v porocilo
SZNKS ter SLS). Glede na medijske objave naj bi kampanja
potekala tudi prek drugih dogodkov, ki pa so nepreverjeni
(promocija restavracije na stojnici, kjer hostese delijo letake
za kandidata).

7.4 Koper

Koper je imel v ¢asu lokalnih volitev 41 817 volilnih upravi-
Cencev. Od tega so glasovali 20 203 ljudje, kar pomeni, da je
bila volilna udelezba 48,31-odstotna.

Skupen znesek, ki so ga organizatorji volilnih kampanj po-
rabilizavolilno kampanjo,je znasal 93.192,12 evra. Skupajje
ostalo 14.837,12 evra nepoplacanih storitev—dolga.

Volilne kampanje je vodilo 17 organizatorjev volilne kam-
panje.

Kandidatov za Zupanaje bilo 9, kandidatov za mestne svetni-
ke 399, ostalih, ki so kandidirali za ¢etrtne skupnosti, pa 357.
Mestni svet MO Koper sestavlja 32 svetnikov.

Volilno kampanjo sta dejavno opazovala dva prostovoljca.
Ravno tako kot v ostalih ob¢inah smo zaznali vec krsitev na
podrodju plakatiranja. Predvsem je $lo za napac¢no oznace-
vanje plakatov, najpogosteje je na plakatih manjkala zapo-
redna Stevilka.

Obdobje volilne kampanje je zaznamovalo ve¢ sumov krsitev
zakonodaje, afer, negativna kampanja ter zloraba obcinskega
glasila. Vec¢ina nepravilnosti je bilo povezana s strankama
nekdanjega in zdajsnjega zZupana, ki je predsednik dveh
strank, pri eni je kandidiral za Zupana (Koper je nas — KJN),
obe sstranki (organizatorja kampanje) pa sta vodili tudi kam-
panji za mestne svetnike.

Kampanja obeh strank je bila ocitno usmerjena v Zupan-
ske volitve, saj sta bila na velikem Stevilu plakatov in drugih
materialih oba logotipa, ve¢inoma tudi kandidat za Zupana
Boris Popovic.

To bi lahko bilo sporno zaradi dejstva, da ima po ZVRK kan-
didat lahko samo enega organizatorja volilne kampanje.

-Ihilllllm

Slika 23: plakat kandi-

Sl X
data Popovica

Stranki in Zupanski
kandidatsoimeli tudi
plakate, ki so bili na-
pacno oznaceni (kot
tudi plakati nekate-
rih drugih organi-
zatorjev kampanije)
oz. so imeli enako
zaporedno Stevilko
na najmanj dveh pla-
katih. Zakonodajo so
krsili tudi pri finané-
nem poroCilu, ki ni
bilo pravilo izpolnjeno, manjkal je namrec navedeni naziv
ponudnika storitev, navedena je bila zgolj stevilka le enega
racuna za celotno kampanjo. 1z oznacbe na ra¢unu je raz-
vidno, da so bile kampanje za KJN ter SZV (tako Zupanske
kot tudi svetniske) izvedene od enegaizvajalca, kijeizdal en
racun za vsako kampanjo. Transparentnost kampanjeje tako
nicna, saj nijasno, kdo je bil izvajalec kampanj in kako je bil
stroSek razdeljen. Zaradi napacnega oznacevanja plakatov
tudi ni bilo mogoce oceniti Stevila plakatov in primerjati s
porocilom.

K&perienas

Stranka Slovenija za vednoje pridelala najvedji neporavnani
dolg v MO Koper. Iz financnega porocila je razvidno, da je
stranka zbralains tem poplacala zgolj 6 % vrednosti celotne
kampanje (kampanja je stala 15.792,42 evra, zbranih je bilo
955,30 evra). Podrodje dolgov predstavlja visoko korupcijsko
tveganije, saj je mogoce dolg odpisati, zanemariti, podjetje,
kije na dolg pristalo, lahko za povracilo pricakuje dolocene
ugodnosti. Dolg se lahko spremeni v nedovoljeno financira-
nje kampanje pravnih subjektov.

SVZ je dolg ustvarila tudi v Ajdovscini, podjetje, ki je racun
izdalo, paje enako (na podlagizapisa Stevilke racuna sodec).
Priobeh strankah je bila odgovorna oseba organizatorja vo-
lilne kampanje enaka.

V. NEPLACANE OBVEZNOSTI

h 33,12

Tl eUIDM PUMECCEW DOICOCUWALY W1 MA NANM 21 ASAVAM IA DRFSFMCA 1N

Slika 24: izsek iz finan¢nega porocila stranke SZV (Koper)
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Firmalime dobavitelja in njegov sede#/naslov Znesek v EUR s centl

5t. ratuna

I, STROSKI ZUNANJIH IZVAJALCEV (1+2+3+4+5+6 +
7+8)

1. Stroski Ja. liskanja, ganja in jevan;
plakatov (1, tofka drugega odstavka 15. Elena Zakona o valilni
in referendumski kampanii) (skupa])

11

12

2. Shrodki oblikovanja in objavijanja

P vsebin v medijih |5
(2. tokka drugega odstavka 15. Elena Zakona o volilni in .
referendumski kampanji) (skupaj)

21

Slika 25: izsek iz finan¢nega porocila stranke SZV (Koper)

Ob tako izpolnjenem porodilu ni bilo mogoce preverjati niti
tega, ali so bile samostojece zastave, ki so stale pred Stevilni-
mi gostinskimilokali najavnih povrsinah, placanein na ¢igav
racun. V Center za zagovornistvo in pravno svetovanje smo
dobilivel prijav, ki so bile povezane zomenjenimi zastavami,
saj naj bi bila postavitev pogoj za ohranitev dovoljenja za
uporabo javnega prostora za terase gostinskih obratov.

Afere so se sukale tudi okoli logotipa stranke Slovenija za
vedno, saj je avtorica logotipa Primorska za vedno tudi v
medijih™ stranko obtozila, da je nedovoljeno kopirala njen

sLOVENIINY PrmoRski*
DNO ZVEDNO

Slika 26: logotipi

Zupan se je v predvolilnem obdobju pojavljal na stevilnih
prireditvah, afera v medijih pa se je vrtela okoli prestavitve
praznovanj svetovnega dneva otrokin 60. obletnice Drustva
prijateljev mladine v Kopru v ¢as volilne kampanje. Teden
otroka se je namrec zacel dan po volitvah. Na dogodku so
razdeljevali kapice z logotipi, ki so spominjali na logotipa
stranke KIN in SZV, otroke, ki so sklenili obro¢ okoli Kopra,
paje nagovoril Zupan.

Ob tem velja opozoriti na dejstvo, da se je pojavnost Zupana
vjavnostidvignilav ¢asuvolilne kampanje vvseh opazovanih
obcinah.

V Kopru je bil zaznan primer zlorabe obcinskega medija,
saj sta dva glasila (KP-MOK26 ter KP-MOK27) izsla v ¢asu
volilne kampanje. Pred tem glasilo ni iz$lo ve¢ kot 10 mese-
cev, naslednja stevilka pa do danes Se ni izsla. Glasilo je bilo
nesporno namenjeno promociji strank in kandidatov KJN
in SZV (tako prek placanih oglasov kot tudi prek vsebin in
fotografskega gradiva). Med drugim je bilo glasilo, ki naj bi
bilo objektivno in je javno uperjeno proti kandidatki, ki je
bila medijsko vojno z Zzupanom, saj je vsebovalo karikature

in navedbe, ki so bile usmerjene proti njej—vec o tem v po-
glavju o medijih.

V Kopru se je bila tudi »plakatna vojnax, saj so neznanci
unicevali plakate (Slo je za takrat $e kandidata z najvisjimi
javnomnenjskimi moznostmi za zmago) Borisa Popovica in
Polke Boskovic.

Zasledili smo tudi dobrodelni ples, ki v porocilih ni bil za-
veden. 1. oktobra 2014, v ¢asu kampanje, ga je organizirala
stranka Solidarnost (razvidno iz vabila in fotografij na FB-
-profilu). Kljub dobrodelni notije ples del predvolilne kam-
panje, ki bi ga stranka v svojem finanénem porocilu morala
navesti. Ce pa so sodelujodi na plesu (npr. D] Lovro, ki je uve-
ljavljen D] Ze leta) svoje storitve donirali, je to nedovoljena
donacija, ki bi jo stranka morala nakazati eni izmed huma-
nitarnih organizacij.

Za pravi&no druZbo.

MOC
KRAJANOV

Program prireditev

Mestna obcina Koper

» Cetrtek, 25. 9, ob 10. uri v lokalu Battirame
tiskovna konferenca

» sobota, 27. 9., od 10. ure dalje na koprski trnici
skrinjica predlogov obéanov Kopra

« ponedeljek, 29. 9., ob 18. uri v Gostilni Maja na Zg. Skofijah
pogovor s krajani Skofij

» torek, 30, 9., ob 18. uri pred prostori Inde
javna tribuna o urejanju prostora v MOK

e sreda, 1. 10., ob 19, uri v KS Bertoki
dobrodelni ples z DJ Lovrom in Zeljkom Jugovicem - ZeZijem,
zbiranje sredstev za druZino v financni stiski, ki jo je Zveza
prijateljev mladine Slovenije izbrala skupaj s Centrom za
socialno delo Koper

» Cetrtek, 2. 10, ob 18. uri v Gostilni Marke#i¢ v §mar}ah
pogovor s krajani koprskega podezelja

Obéina Piran

« ponedeljek, 29. 9., ob 19. uri v KS Lucija
pogovor z ob&ani

» torek, 30. 9., ob 19. uri v Piranu v dvorani krajevne skupnosti pri
zdravstvenem domu
pogovor z obéani

WWW. SOLIDARNOST.SI // FB: SOLIDARNQOST IN KOPER

Slika 27: vabilo na dogodke

Poleg navedenih krsitevsmo zaznali $e druge, manjse krsitve
drugih organizatorjev kampanij, ki so vecinoma nepravilno
oznacevali predvolilne materiale.
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V Ajdovscinije bilov ¢asulokalnih volitev malo vec kot 17 500
volilnih upravic¢encev. Od tega je glasovalo v prvem krogu
8200 (52,20 %) in vdrugem krogu 7565 (48,14 %) ljudi.

Skupen znesek, ki so ga organizatorji volilnih kampanj po-
trosili zavolilno kampanjo, je znasal 33.539,43 evra. Skupajje
ostalo 3.738,94 evra nepoplacanih storitev—dolga.

Volilne kampanijeje v petih volilnih enotah vodilo 17 organi-
zatorjev volilne kampanje. V praksi bi lahko rekli, da je bilo
15 organizatorjeyv, saj sta dva para prijavljenih organizator-
jev kampanj nastopala skupaj (Tino Mami¢ kot organizator
lastne volilne kampanije in lista Caven kot organizator kam-
panje za svetnike ter OZbej Marc kot organizator lastne Zu-
panske kampanije in Igor Benko za Listo Srce).

Kandidatov za Zupana je bilo 8, kandidatov za mestne svet-
nike 344, ostalih, ki so kandidirali za vaske skupnosti, pa 267.
Obcinski svet Ajdovscine sestavlja 26 svetnikov.

Volilno kampanjo sta dejavno opazovali dve prostovoljki.
Obcina Ajdovscina je razprsena, razteza se na Sirokem ge-
ografskem obmocdju. Zaradi tega je opazovanje kampanje
predstavljalo poseben izziv. Smo pa, ravno tako kot v ostalih
obcinah, zaznali vec krsitev na podro¢ju plakatiranja. Pred-
vsem je $lo za napacno oznacevanje plakatov, najpogosteje
je na plakatih manjkala zaporedna Stevilka.

V Ajdovscini smo dobili prvo prijavo nepravilnosti Ze v ¢asu
pred zac¢etkom volilnih kampanj. V ob¢ini so namrec kro-
Zili ozigosani prazni obrazci podpore za kandidate. Prijavo
in preverjanje zakonitosti smo poslali tudi na InSpektorat
za notranje zadeve, kjer so sicer potrdili, da izdajanje takih
obrazcev ni v skladu z zakonodajo. Namrec, obrazce je tre-
ba podpisati pred uradno osebo na upravni enoti, s seboj je
treba imeti osebni dokument, uradna oseba nato izpolnjen
obrazec potrdi.

“ooio.. & Slika 28: bianco
: . obrazec, Zigosan

To potrjuje tudi
mnenje, ki smo ga
pridobili na Sluz-
bi za transparen-
tnost, integriteto
in politicni sistem
(Ministrstvo za
javno upravo)18.9.
2014: » /... Ravna-
nje upravne enote,
ko izda obrazec

Lepalet wpr avr aonsts

F\i.

podpore, ki je oZigosan, vendar prazen (brez podatkov o
podporniku), je po nasem mnenju v neskladju z zakonom
(o volitvah v drzavni zbor) .«

Prejeli smo $e prijave glede medijskega nastopanja, saj naj bi
sooCenjena TV Vitel (23.9.2014) en kandidat placal, drugi pa
naj bi nastopal brezpla¢no. Ob preverjanju finanénih porocil
smo zasledili zaveden strosek pri obeh kandidatih.

Pri kandidatu Tinu Mamiéin listi Caven je bilo opazno preple-
tanje delovanija liste Caven, Mamiceva kampanja za Zupana
ter delovanje drustva Caven. Drustvo Cavenje namrelv éasu
kampanje organiziralo ve¢ dogodkov, na katerih je sodeloval
kandidat. Lista Cavenjeizdala glasilo Caven, v kateremje bilo
na naslovnici zavajajoce navedeno, daje to neodvisna revija
(odgovornije kandidat Tino Mami, ki pa je bil svoj organi-
zatorvolilne kampanje). Stroskov za glasilo v porocilu nismo
zasledili (razen ¢e niso bili zavedeni pod napaéno postavko).

i . revija
neodvisna revile

.caven2020.eu

Wi Evgen Rawtar . Pariban is Lokayea pri Bensthal . 6 (]

Al Wajdue & ponosos, kelumna j

i Attovad Pursmaik: Prinaje trenutek odloditve
wwmﬁmunum.

s
W

Slika 29: Prva in zadnja stran revije Caven

Organizator kampanije, kije tudi po zaklju¢enem financ¢nem
porocilu Se vedno imel neporavnane dolgove, je Slovenija
za vedno s kandidatom Goranom Velikonjo. Celotni stroski
za kampanjo (lista in Zupan) so znasali 3.738,94 evra, zbra-
nih pa je bilo zgolj 1.300,00 evrov sredstev, kar pomeni, da
je ostalo 2.438,94 evra nepoplacanih. To predstavlja visoko
korupcijsko tveganje, saj ne vemo, kaj se bo s tem dolgom
dogajalo (lahko predstavlja nedovoljeni prispevek pravne
osebe, e je odpisan, lahko predstavlja zahtevo po povracilu
na drugacden nacin, ¢e ostane odprt ipd). To pa Se bolj zato,
ker je SZV visok dolg ustvarila tudi v Kopru (14.837,12 evra),
Ilirski Bistrici (2.754,17 evra), Novem mestu (7.127,09 evra)
ter Piranu (5.074,93 evra). Od vseh ob¢in, v katerih je stranka
imela kandidate, je bila samo v Ankaranu celotna kampa-
nja poplacana. To pomeni, da je stranka Slovenija za vedno
ustvarila 32.232,25 evra dolga istemu podjetju, ki je izvajal
vse kampanje za to stranko (in za stranko Koperje nas). Vse-
kakor v tem primeru ne gre za znesek majhnega pomena.

V obcini Ajdovscina je treba poudariti tudi pozitivno prakso
zdajsSnjega zupana Tadeja Beocanina, ki nam je edini odgo-
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voril navprasalnik o financiranjuvolilnih kampanj,into z na-
tancnim opisom Stevila prostovoljcev, aktivnosti in stroskov.

V Kamnikuje bilov ¢asulokalnih volitev 23 675 volilnih upra-
vi¢encev. Od tega jih je glasovalo 11 899 oziroma 50,26 %.

Skupen znesek, ki so ga organizatorji volilnih kampanj pora-
bilizavolilno kampanijo,jeznasal 69.747,32 evra. Na podlagi
oddanih porocil dolga nismo zaznali.

Volilne kampanjeje v stirih volilnih enotah vodilo 16 organi-
zatorjev volilne kampanje.

Kandidatov za Zupana je bilo 8, kandidatov za mestne svet-
nike 327, ostalih, ki so kandidirali za vaske skupnosti, pa 225.
Obcinski svet obcine Kamnik sestavlja 29 svetnikov.

Volilno kampanjo je dejavno opazovala ena prostovoljka, ki
sejesoocalazizzivom pokrivanja hribovite obéine. Tudiv Ka-
mniku smo zaznali najvec krsitev na podrodju plakatiranja.
Predvsemje slo za napacno oznacevanje plakatov, najpogo-
steje je na plakatih manjkala zaporedna stevilka, ponekod
tudi narocnik.

V Kamniku je bilo med opazovanimi ob¢inami zaslediti naj-
ve¢ manjsih dogodkov med vsemi opazovanimi obcinami.
Obenem je bilo zaznati majhno Stevilo jumbo plakatov.
Kampanja je tako temeljila na neposrednem nagovarjanju
obcanov in samostojecih plakatih.

Ob pregledovanju financnih poro¢il smo zaznali neskladje
med porocanimivsebinamikandidata in zdaj$njega Zupana
Marjana Sarca. Kandidat (in obenem Zupan) je v éasu svoje
kampanje organiziral vecji dogodek, na katerem so nastopali
Denis Avdi¢, kantavtor Goran Zavr$nik in12 glasbenih skupin.
Ta dogodek v finanénem porocilu ni zaveden (ne v porocilu
Zupana ne v porocilu liste). Tako lahko predstavlja nedovo-
ljeni prispevek pravnih oseb in bi vrednost dogodka morala
biti nakazana humanitarni organizaciji. Dejstvo je tudi,da bi

tak dogodek, Ce bi bil obracunan s polno ceno (nastopajoci bi
moraliizstaviti racune brez popusta, saj so popustiv kampa-
nji nedovoljeni, s polno ceno), presegal limit, kije postavljen
za posamezno kampanjo v obcini Kamnik. Zgornja omejitev
za Kamnikje bila 5923,25 evraza Zupanske volitve in 9477,20
evra za svetniske volitve, kar pomeni skupaj 15.400,45 evra.
Kampaniji Liste Marjana Sarca pa sta skupaj znasali 8156,47
€. Cene nastopa posameznih ansamblov so razli¢ne in so
odvisne od dogovora, nam je pa vsaj en ansambel sporocil,
da je cena njihovega nastopa do 4 ure okoli 600 evrov, cena
nastopa Denisa Avdica pa se giblje od 2.500,00 evrov.™ V
vsakem primeruje to nedovoljen prispevek, ki bi ga kandidat
moral nakazati v humanitarne namene. Ravno tako nismo
zasledili nastopov glasbenih skupin na razli¢nih dogodkih
istega organizatorja volilne kampanje.
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Druzabno srefanje Marjana Sarca in kandidatov Liste Marjana Sarca
KAMNIKI

NAPREJ

Slika 30: napovednik dogodka

Poleg vsega opisanega pri nekaterih kandidatih ni bilo razvi-
dnega stroska nekaterih materialov in stroskov vodenja TRR.
Stroski TRR po vedini niso bili zavedeni pri strankarskih kan-
didatih, ko so stranke imele skupne raéune za vec kandidatov.
Pogosto tudi niso zavedeni stroski manjsih pogostitev.
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Prvi¢ v zgodovini Slovenije smo v Tl Slovenija kot del civilne
druzbe opazovali potek volilnih kampanj na lokalni ravni sis-
tematicno, s kombinacijo pristopov in metodologij, ki smo
jih razvili s partnerji iz tujine in na podlagi mednarodno
priznanih metodologij za opazovanje volitev. Temeljili smo
naizkusnjah iz prakse vdrugih drzavah. Prek opazovanja na
terenu, sodelovanja s prostovoljci in pristojnimiinstitucijami
smo raziskavo prilagajali potrebam in posebnostim sloven-
skih obcin.

Na ta nacin smo prvic testirali prenovljeno zakonodajo na
podrodju volilnih kampanj. |z izkusenj, terenskega razisko-
vanja in analiticnega dela smo izluscili priporocila, ki jih v
poroCilu predstavljamo in se nam zdijo pomembna, Ce Ze-
limo druzbo, v kateri bo integriteta norma, transparentnost
pa vsakdanja. Priporocila morajo biti ucinkovito vnesena v
podroéno zakonodajo in prakso.

S tehnologijami, ki jih imamo na voljo, doseganje transpa-
rentnosti ni vec tezavno. Podatki so lahko hitro dostopni
SirSemu krogu obc¢anov in zainteresiranih (civilna druzba,
raziskovalne ustanove). To pa ob predpostavki, da bodo po-
datki v prihodnje na voljo v strojno berljivi obliki in v dovolj
kratkem ¢asu po volitvah. Toomogoca kakovostno in ¢éasovno
ucinkovito analizo podatkov in s tem Ze tudi nadzor in ukre-
panje ob krSitvah zakonodaje.

V demokraticnih, zrelih druzbah, v katerih je integriteta vi-
soko na lestvici vrednot, podrobna regulacija ni potrebna,
dovolj so smernice. Skozi naso raziskavo pa seje pokazalo,da
Se zakonske dolocbe, ki so bile natanc¢no zapisane, dopusca-
jo moznosti razlicnih interpretacij. To velja tako za izvajalce

kampanj (organizatorje kampanj in kandidate) kot tudi za
nadzorne institucije. Sklicevanje nadzornih organov na to,
da so obveze v zakonu premalo natancno dolocene, kaze na
nizko stopnjo integritete. Poudaritije treba, da so institucije
sicer bile pripravljene sodelovati za potrebe raziskave in so
predstavile svoje poglede, kar nam je omogocilo izvesti ka-
kovostno raziskavo in oblikovati priporocila.

Poleg tega smo pogresali proaktivni nadzor na terenu, kjer
bi nadzorne institucije s pomodjo lokalnih inspekcijskih in
redarskih sluzb ter sodelovanjem drzavljanom lahko prepre-
Cile,opozarjalein sankcionirale krsitve zakonodaje. Menimo,
da bisi morale nadzorne institucije ¢as in vire nacrtovati tako,
da bi v ¢asu volilnih kampanj dejavno spremljale izvajanje
in spoStovanje zakonodaje, ki je bila oblikovana na podlagi
mednarodnih priporodil in znamenom dviga ravni transpa-
rentnostiin integritete. Vzpostavljen bi moral biti tudi meha-
nizem, v okviru katerega bi civilna druzba izvajala nadzorin
ugotovitve sporocala institucijam, ki lahko uvedejo sankcije.
Prelaganje odgovornosti ni u¢inkovito in upamo, da se v pri-
hodnje ne bo ponavljalo.

V prihodnje bi podoben nadzor lahko kakovostno izvajaliob
predpostavki, da so za to zagotovljena sredstva iz drZavnega
proracuna. Sredstva so lahko namenjena Ze obstojecim insti-
tucijam, ki bilahkoizvajale nadzor tudi na terenuin procesi-
rale prijave drzavljanov. Lahko pa so sredstva namenjena za
neodvisne organizacije (civilne druzbe), ki lahko nadzor na
podoben nacin opravijo kakovostno in cenovno ucinkovito.

V Tl si zelimo, da bi bila transparentnost norma, integriteta
pa bi postala vrednota, ki bijojasno sporocali odlocevalci, ki
jih volimo kot nase predstavnike na ravni drZave in kot tudi
lokalnih skupnosti.
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Raziskava “Transparentnost lokalnih volitev 2014 v Sloveniji”,
ki jo je izvedel Transparency International Slovenia, pred-
stavlja izjemen prispevek k povecanju transparentnosti fi-
nanciranja volitev v Sloveniji. Gre za prvo raziskavo, ki se je v
Sloveniji izvajala med volilno kampanjo in ne po njej. Vsem,
ki se s financiranjem volitev ukvarjamo, porocilo o raziskavi
ponuja izvrsten vpogled v notranjost volilnih kampanij, ¢e-
sarporocCila, predanas strani strank in kandidatov drzavnim
organom, ne razkrivajo.

Posebne pohvale zasluZi sistemati¢nost raziskave in upo-
rabljena metodologija. Izvajalci raziskave so s skupino pro-
stovoljcev opazovali in analizirali volilno kampanjo v petih
obcinah, v katerih je za razli¢ne polozaje v organih lokalne
samouprave kandidiralo vec kot stiri tiso¢ kandidatov.

Izvajalci niso nadzirali le kandidatov, ampak tudi drzavne
organe, ki so pristojni za sankcioniranje. Mednarodne or-
ganizacije, vkljucno z GRECO, so pred vec kot desetimi leti

ugotovile, da se krsitve pravil financiranja v Sloveniji takrat
niso sankcionirale in raziskava Transparency International
Slovenia je potrdila, da Se vedno vecina krSitev ostane brez
sankcij. Od vec kot sto sprozenih postopkov je pristojni in-
$pektorat po ugotovitvah raziskave izrekel sankcijo levenem
primeru. Pritem velja spomniti, daisti inspektorat dosledno
sankcionira drzavljane, ki na dan volitev razpravljajo o voli-
tvah preko spletnih omrezij. Na podlagi izkusenj s tujine bi
veljalo sankcije tudi zaostriti. V drzavah, ki v svetu veljajo za
vzor ureditve financiranja kampanj, na primer v Kanadi, so
kandidati ob netocnostih v financnih porocilih obsojeni na
zaporne kazni.

Porocilo vsebuje tudi priporocila za odlocevalce. Uzakonje-
nje teh priporocil biizboljsalo transparentnost, s tem pa tudi
Cistostin integriteto volitev in politike. Upam, da bo Transpa-
rency International tudi v bodoce opazoval in analiziral vo-
litve v Sloveniji, raziskava pa naj bo vzpodbuda tudi ostalim
organizacijam, medijemin posameznikom, da bodo pozorno
spremljali volilne kampanije.

Dr.Jurij Toplak

Mednarodno priznani strokovnjak za financiranje volilnih kam-
panj, kije svetoval mednarodnim organizacijam in viadam v Ka-
nadi, Finski, Franciji, Romuniji, Latviji, Monaku, ZDA in drugje.
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Zakon o racunskem sodis¢u. Uradni list RS, $t.11/01in109/12. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pis web/pregled Pred-
pisa?id=ZAK02550 (20.11.2015).

Open Society Institute. 2005. Monitoring Electoral campaign Finance. A Handbook for NGOs. New York: Open Society
Institute. Dostopno prek: https://www.opensocietyfoundations.org/reports/monitoring-election-campaign-finance-
-handbook-ngos (7.3.2015). Metodologija je nastajala tudi na podlagi izmenjave izkusenj s Tl Srbija, TI BiH, TI Hrvaska
in Tl Ceska.

Organizacijazavarnostinsodelovanjev Evropi. 2010. Election Observation Handbook. Varsava: OSCE/ODIHR. Dostopno
prek: http://www.osce.org/odihr/elections/68439?download=true (11.12.2014), str. 32-4.

Priporoceno je, da prostovoljci dobijo kratka navodila v obliki odgovorov na vprasanja, ki se lahko pojavijo na terenu.
Open Society Institute. 2005. Monitoring Electoral campaign Finance. A Handbook for NGOs, str. 171.

Drzavna volilna komisija. Lokalne volitve 2014. Dostopno prek: http://volitve.gov.si/lv2014/rezultati/seznam_obcin.
html (16.6.2015).
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(25.10.2015).

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja. Uradni list RS, $t. 51/06. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pis.web/
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101/10in 81/13. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED3602 (5.11.2015).
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(10.11.2015).
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Zakon o racunskem sodiscu. Uradni list RS, st.11/01in109/12. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pis web/pregled Pred-
pisa?id=ZAK02550 (20.11.2015).

Informacijski pooblaséenec. 2015.Javnost podatkov o identiteti krsiteljev volilne zakonodaje, mnenje $t. 0712-1/2015/224.
Dostopno prek: https://www.ip-rs.si/varstvo-osebnih-podatkov/iskalnik-po-odlocbah-in-mnenjih/odlocbe-in-mne-
nja-varstvo-osebnih-podatkov/?tx_jzvopdecisions_pi1%5BshowUid%5D=2482&cHash=377e3ce92e0f2022dc-
b131a6102fed92 (15.2.2015).

Tadej Beocanin, zupan Ajdovscine. 2015. Intervju z avtorjem. Ajdovscina, 23.10.2015.

Skupna ocenaje 52/100. Glej Habi¢, Simona ur. 2012. Nacionalni sistem integritete v Sloveniji. Ljubljana: Transparency
International Slovenia, str.106.

Habi¢, Simona ur.2012. Nacionalnisistem integritete v Sloveniji. Ljubljana: Transparency International Slovenia, str.132.

Jagerv Habic, Simona ur.2012. Nacionalni sistem integritete v Sloveniji. Ljubljana: Transparency International Slovenia,
str.111.

Za Tl Slovenia je volilne kampanje spremljajo podjetje Press clipping, d. 0. 0., ki se mu za donacijo zahvaljujemo.
V to Stevilko ne spadajo oglasi v medijih, temvec zgolj neplacane objave.

Stanovnik, Vilma. 2014. Trilar ovadil Bogataja, Bogataj Trilarja. Gorenjski glas,17.10. 2014. Dostopno prek: http://www.
gorenjskiglas.sifarticle/20141017/C/141019835/1015/trilar-ovadil-bogataja-- bogataj-trilarja- (20.10.2014).

Vsak kandidat npr. vintervjuju dobi vprasanje o aktualnem Zupanu in se do njega opredeljuje.

Zunanji dogodki so vsi dogodki izven prostorov obcine (razen otvoritev, ki so posebna kategorija), ti so bili kategorizirani
kot sprejemi.

Banjanac Lubej, Sasa. 2014. Morda so samo krave bile bolj subvencionirane od lastnikov medijev. MMC RTVSLO, 12. 4.
2014. Dostopno prek: http://www.rtvslo.si/slovenija/morda-so-samo-krave-bile-bolj-subvencionirane-od-lastnikov-
-medijev/334378 (10.9.2015).

Hrescak, Anja. 2015. Na Delu bi honorarcem zaracunali uporabo rac¢unalnikov, na katere pisejo. Vecer, 5. 6. 2015. Dosto-
pno prek: http://www.yecer.com/clanek/201506056121027 (10.9.2015).

Jenko, Manca C. 2015. Vrag je odnesel Salo: uprava novinarki grozi z odpovedjo zaradi saljive interne korespondence.
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Sumi, Nada, ur. 2014. Glasilo MO Ljubljana, letnik XIX, $tevilka 8. Dostopno prek: http://www.ljubljana.si/file/1572144/
glasilo-ljubljana_o8_2014.pdf (10.10.2015).

Jesensek, Masa. 2014. MOL: Ocitki o zlorabi obcinskega glasila in proracunskih sredstev. Delo, 1. 10. 2014. http://www.
delo.si/novice/lokalne-volitve-2014/mol-ocitki-o-zlorabi-obcinskega-glasila-in-proracunskih-sredstev.html (2.10.2014).

Nada Sumi. 2014. Elektronska korespondenca z drustvom Transparency International Slovenia in drugimi naslovniki.
Ljubljana, 2.10.2014.

V mestnem svetu MO Koper je bilo v prejsSnjem mandatu 33 svetnikov.

Omenimo sSe, daje opisana praksa glede na medijske objave stalnica v MO Koper. Glej: STA. 2011. Zares motijo predvo-
lilni oglasiv koprskem glasilu. Primorske novice, 22.11. 2011. Dostopno prek: http://www.primorske.si/Slovenija-in-svet/
Parlamentarne-volitve-2011/Zares-motijo-predvolilni-oglasi-v-koprskem-glasilu.aspx (13.8.2015).

Jesensek, Masa. 2014. MOL: Ocitki o zlorabi ob¢inskega glasila in proracunskih sredstev. Delo, 1.10. 2014. http://www.
delo.si/novice/lokalne-volitve-2014/mol-ocitki-o-zlorabi-obcinskega-glasila-in-proracunskih-sredstev.html (2.10.2014).

Zakon o medijih. Uradni list RS, $t.110/06. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAKO1608
(10.11.2015).

Zakon o medijih. Uradni list RS, $t.110/06. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAKO1608
(10.11.2015). Glej tudi: Verdnik, Barbara. 2014. Ob¢inski mediji—spodbujanje sovrastva, ki ga financirajo davkoplacevalci.
Dostopno prek: http://podcrto.si/barbara-verdnik-obcinski-mediji-spodbujanje-sovrastva-ki-ga-financirajo-davkopla-
cevalci (15.9.2015).
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Za dodatne primere glej tudi Verdnik, Barbara. 2014. Obcinski mediji —spodbujanje sovrastva, ki ga financirajo dav-
koplacevalci. Dostopno prek: http://podcrto.si/barbara-verdnik-obcinski-mediji-spodbujanje-sovrastva-ki-ga-finan-
cirajo-davkoplacevalci (15.9.2015).

Od omenjenih prijavje bila enaizmed njih tudi paket ve¢ sumov krsitev, ki pa niso bile razdelane in popisane posamezno,
sajje Tl Slovenia paket pristojnemu organu preposlal na podlagi prijave ob¢anaiz obéine, ki ni bila predmet te raziskave.

»V biltenih, katalogih ali drugih nosilcih objavljanja informacij, plakatih, prospektih in transparentih ter video straneh
brez zZive slike ter v telekomunikacijskih sporocilih, ki vsebujejo oglasevalske vsebine za volilno kampanjo, mora biti
naveden narocnik take vsebine. Na plakatih mora biti navedena tudi njihova zaporedna stevilka.«

Renata Zatler, sekretarka na MJU v sluzbi za transparentnost, integriteto in politicni sistem. 2015. Intervju z avtorjem.
Ljubljana, 20.10.2015.

Zakon ovolilniin referendumski kampanji. Uradni list RS, $t. 41/07,103/07. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pisweb/
pregledPredpisa?id=ZAK04749 (15.11.2015), 33.(1) Clen.

Podobno smo v Tl Slovenia opazili Ze pri parlamentarnih volitvah 2014 pa tudi v primeru nekaterih funkcionarjev orga-
nizacij posebnega druzbenega pomena. Nalokalnih volitvahje v obalnih ob¢inah prav tako prislo do dveh primerov, kjer
sta funkcionarja nepoliticnih organizacij posebnega druzbenega pomena (gasilci in Rdedi kriz) prek komunikacijskih
kanalov svojih organizacij agitirala za glasovanje zanju in njuni listi.

Zakon ovolilni in referendumski kampanji. Uradni list RS, $t. 41/07,103/07. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pisweb/
pregledPredpisa?id=ZAK04749 (15.11.2015).

In$pektorat za notranje zadeve. 2014. Odlocba o prekrsku, Stevilka 221-600/2014/2 (4-08).
Navedeni podatki so bili pridobljenis strani Tl Slovenia na podlagi zahtevkov po ZDIJZ.
InSpektorat za notranje zadeve. 2014. Odlocba o prekrsku, Stevilka 221-679/2014/4.

Zaradi velikosti datoteke smo gradivo poslali preko aplikacije Dropbox. 1z zaznamka je tudi evidentno, da je inSpektor
imel neposreden kontakt prijavitelja, a ga ni izkoristil. InSpektorat za notranje zadeve. 2014. Uradni zaznamek $t. 092-
577/2014/2 (4-08).

Razen Ce je to oSkodovanec, drzavni toZilec ali drug drzavni organ.

Habi¢, Simona, ur. 2015. Ali so inSpekcijski postopki res transparentni in u¢inkoviti? Priporocila za odlocevalce. Ljublja-
na: Transparency International Slovenia. Dostopno prek: http://transparency.si/images/publikacije/PP_inspekcije.pdf
(30.11.2015).

InSpektorat za notranje zadeve. 2014. Zadeva Stevilka 221-498/2014.

Povsem enako je in§pektorica volilni molk navedla v zaznamku v zadevi 221-499/2014, Ceprav je prav tako $lo za krSitev
v zvezi s plakatiranjem po 7. ¢lenu ZVRK.

InSpektorat za notranje zadeve. 2015. Dopis Stevilka 092-577/2014/s.

Ibid.

Habi¢, Simona, ur. 2014. Transparentnost financiranja politi¢nih strank. Ljubljana: Transparency International Slovenia.
Pri temje slo v nekaterih primerih za vec revidirancev znotraj enega predloga.

Delno verjetno tudi na pobudo Tl Slovenia, ¢eprav je to nemogoce trditi z gotovostjo, saj tega RS ne poroca.

Jorg Kristijan Petrovic in drugi. 2015. Intervju z avtorjem. Ljubljana, 6.11.2015.

Porocilo mora biti oddano v15 dneh po zaprtju posebnega transakcijskega racuna.

Zakon o prekrskih. Uradni list RS, $t. 29/11. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pisweb/pregled Predpisa?id=ZAK02537
(25.10.2015), 52. €len.

Zakon orac¢unskem sodiscu. Uradni list RS, $t.11/01in109/12. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPred-
pisa?id=ZAKO2550 (20.11.2015), 25. ¢len (1).

Zakon o inspekcijskem nadzoru. Uradni list RS, $t. 43/07. Dostopno prek: http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpi-
sa?id=ZAK03209 (25.10.2015), 24. ¢len (1).
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Tamara Javornik, inSpektorica svetnica, InSpektorat RS za kulturo in medije. 2015. Elektronska korespondenca z avtor-
jem. Ljubljana,16.11.2015.

95 To bi bilo razvidno predvsem iz vsebine zlasti govorov, torej bi za krsitev po nasi oceni $lo v primerih, ko bi ob odprtju
Zupan na primer pozival k glasovanju zanj na volitvah.

96 Ministrstvo za finance. 2015. Bilance prorac¢unov ob¢in. Dostopno prek: http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/
lokalne_skupnosti/statistika/bilance_proracunov_obcin (10.10.2015).

Standardizirana oblika proracuna pozna devet podkategorij t.i. Investicijskih odhodkov, ki se jih vodi pod Stevilko 420.
Ena izmed teh podkategorij je tudi 4204 oz. Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije.

Podatkovza 2014 $e ni. Glej: Ministrstvo za finance. 2014. Porocilo o zadolZevanju obcin in pravnih osebjavnega sektorja
na ravniobcin v letu 2013 in zadolZenost na dan 31.12.2013. Dostopno prek: http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/
pageuploads/Lokalne_skupnosti/Statistika/Podatki_ob%C4%8Din_o_realizaciji_prihodkov_in_odhodkov/Zadolzeva-
nje_obcin/2013/Porocilo_o_stanju_zadolzenosti_na_dan_31_12_2013.pdf (20.9.2015).

Ibid.
I.G.2010.Neboveckandidiral. Dostopno prek: http://www.zurnal24.si/ne-bo-vec-kandidiral-clanek-79061 (16.4.2015).
Anonimni organizator volilne kampanje. 2015. Intervju z avtorjem. Ljubljana, 10.11.2015.

Racunsko sodisce RS. 2015. Revizijsko porocilo. Pravilnost financiranja volilne kampanje kandidata dr. Andreja Fistravca
za volitve Zupana Mestne obcine Maribor v letu 2014. Dostopno prek: http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/K95121512F-
oD2E683C1257E9D0032A8CA/$file/LSVol15_Berlic.pdf (29.10.2015), str.17.

Izplac¢ano podjetju ¢lana glasbene skupine; Pappiga, Klemen Teranss. p.
Skupen za kampanjo liste Marjana Sarca in kampanjo kandidata za Zupana Marjana Sarca.

Podatekje z raziskovanjem pridobil Tl Slovenia, podobne zneske zaracunavajo tudi druge na plakatu navedene skupine,
ki so poslale ponudbo.

Anonimni organizator volilne kampanje. 2015. Intervju z avtorjem. Ljubljana, 10.11.2015.

Tadej Beocanin, Zupan Ajdovscine. 2015. Intervju z avtorjem. Ajdovscina, 23.10.2015. Anonimni organizator volilne
kampanje. 2015. Intervju z avtorjem. Ljubljana, 10.11.2015.

Anonimni organizator volilne kampanje. 2015. Intervju z avtorjem. Ljubljana, 10.11.2015.

Drzavna volilna komisija. Lokalne volitve 2014. Dostopno prek: http://volitve.gov.si/lv2014/rezultati/seznam_obcin.
html (16.6.2015).

Podatke so nam posredovali iz Mestne obcine Ljubljana kot informacijo javnega znacaja.

Na primer: Subic, Miran. 2014. Sumljivi volilni preobrat na Trsteniku. Dnevnik, 28.10.2014. Dostopno prek: https://
www.dnevnik.si/1042686012/lokalno/gorenjska/sumljivi-volilni-preobrat-na-trsteniku (9.11.2014); M. S. 2010. JoZetu
Lombarju posle »odprl« Mohor Bogataj, ki je zdaj »njegov« kandidat. Dnevnik,15.9.2010. Dostopno prek: https://www.
dnevnik.si/1042387909 (19.10.2015).

Glej prijavo organizatorja kampanje in kandidata na obcino ter porocila o financiranju kampanj.

Carl, Eugenija. 2014. Popovic prikrojil podobo praznika Primorcev. MMC RTVSLO, 12. 9. 2014. Dostopno prek: http://
www.rtvslo.si/mmc-priporoca/popovic-prikrojil-podobo-praznika-primorcev/346229 (16.2.2015). Glej tudi: Smajila,
Barbara. 2014. Popovicevim ocitajo krajo. Dnevnik, 13. 9. 2014. Dostopno prek: https://www.dnevnik.si/1042681137/
lokalno/primorska-in-kras/popovicevim-ocitajo-krajo (17.2.2015).

Podatke smo pridobili na podlagi oddanega povprasevanja prek elektronske poste.
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SKUPAJ
LAHKO DOSEZEMO

»/aradi korupcije zdravstvene storitve postajajo manj dostopne,
kakovost izobrazbe se slabsa, socialne pravice pa se ukinjajo.«

- Predsednica Transparency International Slovenia Simona Habi¢

UKREPAJTE PROTI KORUPCIJI.
DOSEGAJTE SPREMEMBE Z NAMI.

Omogocite delovanje Centra za pravno pomoc in svetovanje
prijaviteljem (Zvizgac¢em) in Zrtvam korupcije.

.k Co-funded by the Prevention
: ’ of and Fight against Crime

of the European Union.



V letu 2014 smo odprli Center za pravno pomog¢, ki nudi pomoc¢ tistim, ki se srecujejo:

¢ z eti€nimi dilemami na delovhem mestu,
e s tezavami pri prijavi korupcije, goljufij, nepravilnosti ali zlorabami polozaja.

Center za pravno pomoc je namenjen vsem tistim, ki zelijo, da se korupcija, zaposlovanje prek poznanstev,
konflikti interesov, iz¢rpavanja podjetij in zloraba javnega premozenja nehajo.

OBRNIMO STVARI NA BOLJE

Podari 0,5 % dohodnine,
saj te nic ne stane.

Vsak drzavljan lahko do 0,5 % svoje dohodnine nameni za podporo delovanja nevladnim organizacijam. Ce se za donacijo
dohodnine ne odlodi, se njegova dohodnina vrne v proracun.

Svojo dohodnino lahko namenite Drustvu Transparency International Slovenia (TIS), ki je nevladna, neodvisna in neprofitna

organizacija. Zbrana sredstva bomo namenili za:

a) obravnavo prijav in pritozb drzavljanov o korupciji in drugih neeti¢nih ravnanjih,

b) pravno pomoc pri zbiranju dokazov in sestavljanju prijave koruptivnih in drugih neeti¢nih ravnanj,

c) analize podatkov zbranih preko anonimnih prijav ter na podlagi zbranih informacij osve$¢anje javnosti o prednostih
in slabostih obstojece zakonodaje.

Obrazec za odstop dohodnine nasemu drustvu dopolnite s svojimi podatki, ga podpisite in posljite na svojo
izpostavo dav€nega urada ali na naslov Drustvo Transparency International Slovenia, Vozarski pot 12, 1000
Ljubljana, in ga bomo ustreznemu uradu posredovali mi.

Ce ste se odlo¢ili z donacijo podpreti Transparency International Slovenia, se vam iskreno zahvaljujemo
za vase zaupanje.

PODATKI 0 DAVCNEM ZAVEZANCU

(davéna stevilka)

(podatki o bivalis¢u: naselje, ulica, hisna Stevilka) (postna Stevilka, ime poste)

(pristojni daveni urad, izpostava)

ZAHTEVA ZA NAMENITEV DELA DOHODNINE ZA DONACIJE

IME OZIROMA NAZIV UPRAVICENCA DAVCNA STEVILKA UPRAVICENCA ODSTOTEK (%)

Drustvo integriteta -
Transparency International Slovenia

podpis zavezanca
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