Obrazec ZDIJZ 27/

PRITOZBA
zoper
ODLOCBO ali SKLEP

(e ju izda organ javnega sektorja)
ali OBVESTILO O ZAVRNITVI
(Ce ga izda poslovni subjekt pod prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava)
v zadevi dostopa do informacij javnega znacaja*

1. Vasi podatki

Ime in priimek oziroma naziv Vid Doria, Transparency International Slovenia — drustvo
pravne osebe Integriteta

Naslov Vozarski pot 12, 1000 Ljubljana
(ulica, Stevilka, postna Stevilka in kraj)

Telefon 01/32073 25

(priporocijivo, toda neobvezno)

E-posta info@transparency.si

(priporocijivo, toda neobvezno)

Podatki o morebitnem zastopniku ali
pooblascencu (ime in priimek, vrsta zastopanja, kontaktni
podatki; ce gre za pooblascenca, priloZite pooblastilo).

2. Podatki o zavezancu in odlocbi, sklepu ali obvestilu, zoper katerega se pritoZujete

Naziv in naslov Zavod RS za blagovne rezerve
zavezanca, ki je odlocho,
sklep ali obvestilo izdal

Stevilka in datum 1305/1G
odlocbe, sklepa ali
obvestila

Datum prejema odlocbe, | 23.6.2016
sklepa ali obvestila

3. Razlogi za pritozbo

Na kratko pojasnite, zakaj menite, da je bila odlocitev zavezanca napacna in v katerem delu:

Zavod RS za blagovne rezerve (v nadaljevanju »organ«) je v odlocbi 1305/1G (v nadaljevanju
»odloc¢ba«) zavrnil dostop do pogodb s podjetjem Minis d.o.o. (2015-380, 2015-381 in 2015-
415) z vec navedbami, ki naj bi izhajale iz »ocen[e] moznih Skodljivih posledic«, slednje pa naj

bi pojasnile zakaj naj bi razkritje zahtevanih dokumentov rezultirale v nezelenih posledicah,

1/5



mailto:info@transparency.si

Obrazec ZDIJZ 27/

zaradi katerih se dostop zavrne. Tl Slovenia po pregledu teh navedb ugotavlja, da organ na
noben nacin ne vzpostavi kavzalnosti med razkritjiem dokumentov in Skodljivimi posledicami,
ki jih navaja. S tega staliS¢a ocenjujemo izdano odlo¢bo kot neutemeljeno in kot tako
neskladno z zakonom.

Organ v odlocbi navaja, »da bi bili z razkritiem pogodbe razkriti podatki o ¢asovni dinamiki
nabav varnostne Zzi€ne ograje, zaradi Cesar bi lahko bila ogroZzena sama izvedba javnega
narocila in s tem delovanje in izvajanje s strani Vlade RS dolo¢enih nalog Zavoda«. Tl Slovenia
ugotavlja, da iz odlo¢be ni razvidno, na kakSen nacin konkretno bi podatki o €asovni dinamiki
nabav ograje lahko ogrozali izvedbo javnega narodila, saj za to organ ne podaja nikakrsnih
razlogov, do katerih bi se lahko prosilec opredelil. Prav tako ne opredeljuje, katere konkretne
naloge ali katero delovanje bi bilo s tem ogrozeno ter na kaksen nacin.

Organ v isti povedi navaja tudi, da bi bila zaradi razkrite ¢asovne dinamike ogroZzena »varnost
osebja dobavitelja ali njegovih pogodbenih sodelavcev«. Pri tem ponovno ne vzpostavlja
vzro€ne povezave med razkritjem ¢asovne dinamike nabav ograje in domnevno ogroZenostjo,
zato tudi to navedbo ocenjujemo kot neutemeljeno.

Organ nadaljuje: »Povezovanje podatkov v konkretni pogodbi o koli¢ini oziroma ceni na enoto
nabavljene varnostno Zicne ograje s podobnimi podatki v drugih istovrstnih pogodbah, bi
lahko imelo za posledico razkritje podatka o skupni nabavljeni koli€ini in ceni.« To pa da bi
»lahko ogrozilo uresnicitev ciljev Vlade RS za ucinkovito regulacijo migrantskih tokov na
drzavni meji« in iz tega izhajajoCih posledic. Tl Slovenia je mnenja, da organ najprej
nezadostno opredeli kateri podatki to¢no (»podobnimi podatki« torej ne istimi, kar terja
opredelitev) bi bili lahko povezani s podatki v katerih pogodbah (z besedo »istovrstnih« organ
ne opredeljuje konkretnih pogodb o katerih bi se lahko prosilec opredelil), prav tako pa organ
ne opredeljuje na katero izmed treh pogodb se ta navedba nanasa, saj je jasno uporabljena
ednina (»v konkretni pogodbi«). Torej je moc sklepati, da gre za eno pogodbo, ki domnevno
sporne podatke vsebuje, prosilec pa ne more ugotoviti na katero pogodbo od treh se navedba
v odloCbi nanasa.

Prav tako organ v prej navedenih delih odlocbe ne vzpostavi povezave med razkritjem
skupne nabavljene kolicine ali cene in posledicami, ki jih navaja, torej ogrozanje ucinkovite

regulacije migracij na meji, niti ni jasno razdelano ali navedene posledice izhajajo iz razkritja
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skupne nabavljene koli¢ine ali cene.

Se veg, Tl Slovenia na podlagi navedb predsednika Vlade RS dr. Mira Cerarjal, notranje
ministrice mag. Vesna Gyorkds Znidar? in driavnega sekretarja na MNZ Bostjana Sefica3
ocenjuje, da se tovrstne posledice realizirajo ob razkritjih popolnoma drugih podatkov, kot
tistih, ki jih navaja organ (nabavljena koli¢ina in cena). Navedeni funkcionarji v virih (in drugje)
namrec jasno navajajo, da je za ucinkovito regulacijo migrantskih tokov (kar je namen javnega
naroCila®) nujno, da ostane tajna geolokacija Ze postavljene ograje oz. drugih tehni¢nih ovir.
Javnost podatka o lokaciji bi tako iznicila ali omejila ucinkovitost sredstev, Se navajajo
omenjeni.

Organ nadalje navaja: »Razkritje koli¢ine in cene predmeta nabave v pogodbi bi lahko
povzrocilo tudi zunanjepoliti¢ni zaplet«. Na kakSen nacin bi razkritje koli¢ine in cene vplivalo
na zunanje politi¢no situacijo organ ne obrazloZi. Naj pa omenimo, da se je v okviru postavitve
ograje zunanjepoliti¢ni zaplet Ze zgodil, sporna pa je bila zgolj geolokacija postavljene ograje.
Tl Slovenia poudarja, da geolokacije postavitve ograje niso predmet zanimanja prosilca in
predlaga, v kolikor se ti podatki v pogodbah sploh nahajajo, da se izvzamejo iz poslanega
gradiva z delnim dostopom, kar ZDIJZ omogoca.

Tl Slovenia opozarja Se na dodatno okolis¢éino — Vlada RS je zacela z zamenjavo ograje
postavljene v 2015 z drugo vrsto ograje.® Iz tega izhaja, da iz kon¢ne nabavne koli¢ine ni
mogoce sklepati niti o konéni zmogljivosti drzave (koliko ograje lahko postavi Slovenija) niti
koli¢ini izvrSenega posla (koliko kilometrov ograje dejansko stoji na meji), saj je lahko bila
ograja dveh razlicnih tipov postavljena na enakem mestu dvakrat, kar onemogocda gotovost

sklepanja iz navedenih podatkov. Poudariti je pomembno tudi, da je dolofene operativne

! Vlada RS. 2015. Novinarska konferenca o aktualnem dogajanju v zvezi s prihodom beguncev oz. migrantov
(10.11.2015). Dostopno prek:
http://www.vlada.si/medijsko_sredisce/video/video/article/novinarska_konferenca_o_aktualnem_dogajanju_v_zve
zi_s_prihodom_beguncev_oz_migrantov_56915/

2 Vlada RS. 2015. Novinarska konferenca o aktualnem dogajanju v zvezi s prihodom beguncev oz. migrantov
(10.11.2015). Dostopno prek:
http://www.vlada.si/medijsko_sredisce/video/video/article/novinarska_konferenca_o_aktualnem_dogajanju_v_zve
zi_s_prihodom_beguncev_oz_migrantov_56915. Tudi: RTVSLO. 2015. Ograja razvnela strasti med sosedi.
Dostopno prek: http://4d.rtvslo.si/arhiv/prispevki-in-izjave-odmevi/174370726

3 Vlada RS. 2015. Novinarska konferenca o aktualnem dogajanju v zvezi s prihodom beguncev oz. migrantov
(11.11.2015). Dostopno prek:
http://www.vlada.si/medijsko_sredisce/video/video/article/novinarska_konferenca_o_aktualnem_dogajanju_v_zve
zi_s_prihodom_beguncev_oz_migrantov_56932/

4 Obvestilo o oddaji javnega narodil $t. JN8672/2015. Dostopno prek:
http://enarocanje.si/Obrazci/?id_obrazec=75089

5 RTVSLO. 2015. Ograja razvnela strasti med sosedi. Dostopno prek: http://4d.rtvslo.si/arhiv/prispevki-in-izjave-
odmevi/174370726

8S. P. 2016. Na meji 157 kilometrov rezilne Zice, nadomescajo jo s panelno ograjo. Dostopno prek:
http://www.delo.si/novice/slovenija/ograje.html
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podatke o realizaciji posla Vlada RS Ze podala javnosti prek odgovora na poslansko vprasanje
poslanca TomaZa Lisca z dne 12.5.20167, torej ti podatki niso klju¢ni za izvajanje javnega
narocila in njegovega namena po oceni Vlade RS.

Organ navaja tudi, da je oddal narocilo vec razlicnim ponudnikom ter da bi razkritje
posamic¢nih pogodb »lahko povzrodilo, da bi bile dobave kljub dodatnim finanénim
zavarovanjem preusmerjene k drugim, tujim kupcem«. V kak$ni povezavi je dejstvo o oddaji
narocila ve€im ponudnikom in navedba o domnevnih posledicah razkritja organ ne pojasni.
Prav tako ni jasno, zakaj bi se zaradi razkritja dobave preusmerile k drugim kupcem. Navedba
se zdi celo protislovna, saj organ v istem stavku navaja, da je izvajanje pogodbe dodatno
financno zavarovano, torej obstajajo pogodbeni mehanizmi, ki varujejo pravni in financni
interes narocnika.

Tl Slovenia poudarja, da je zahtevek namenjen preverbi in raziskavi na podrocju porabe javnih
sredstev, torej pod kakSnimi pogoiji je bil posel sklenjen, ne pa objavi operativnih podrobnosti
posla, ki so pomembne za namen njegovega izvrSevanja. Za slednjega, tj. geolokacijo
realizirane izvedbe, predlagamo izlocitev iz gradiva z delnim dostopom. Poudarjamo tudi, da je
zaupanje javnosti v smotrnost ter ekonomicnost sklenitve doti¢nih pogodb nizko ter jih
spremlja senca dvoma,® kar dodatno negativno vpliva na zaupanje v javne institucije, ki je Ze
tako nizko. Zato je Se toliko bolj pomembno, da organ razkrije podatke, ki niso klju¢ni za
izvrSevanje namena pogodbe, a so toliko bolj pomembni za nadzor porabe javnih sredstev.

V zaklju¢ku lahko napiSemo, da niti ena trditev organa v izdani odlocbi nima primerne
argumentacije ali vzpostavljene kavzalnosti glede na zahtevo, kar ocenjujemo kot nezadostno
pri delovanju zavezanca za dostop do informacij javnega znacaja, ki iz pozicije moci odloca o
omejitvi zakonsko opredeljene pravice prosilcu. Pri omejitvi pravice bi moral organ, kot to tudi
navaja Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja v petem odstavku 22. ¢lena, v odlocbi
obrazloziti razloge zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ne pa jih zgolj navajati brez
ustrezne podlage in vzrocne povezave. Torej je odlo¢ba, kot je navedeno v zacetku te

pritozbe, po mnenju Tl Slovenia neskladna z ZDIJZ.

" MGRT. 2016. Sprejeto na Vladi. Dostopno prek:
http://www.mgrt.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/archive/2016/5/article/11987/10879/

8 Lozar, StaSa. 2016. Posel z ograjami: Kdo sluzi milijone mimo javnega razpisa?. Dostopno prek:
http://www.24ur.com/novice/slovenija/nekdo-bo-dobro-zasluzil-17-milijonov-evrov-za-zamenjavo-ograje-in-to-
brez-razpisa.html
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4. Datum in podpis

Datum: 1. 7. 2016 POAPIS: oot

Priloge:
- Zahteva za dostop do informacij javnega znacaja z dne 22. 2. 2016 (kopija)

- Odlocba 1305/1G (kopija)
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